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Abstract 

In recent decades, economic growth and development through decentralization has been the 

focus of policy makers, planners and researchers in the fields of economic and social sciences . 

Decentralization is aimed at promoting democracy and greater participation of people and local 

institutions in public decision-making and, consequently, increasing the productivity of public 

sector activities in countries. The core and one of the important dimensions of decentralization 

is fiscal decentralization, which is a powerful tool in controlling public sector growth and 

improving the efficiency of government services. With the above approach , the purpose of this 

study is based on explanatory - analytical method , to study the concepts and theories and study 

of decentralization policies , especially fiscal decentralization in Iran and Explain the 

interactions between financial decentralization and regional economic development and in order 

to achieve that , gathering data and information required in decentralization is done in library - 

documents and using existing resources including documents of development or pre - Islamic 

revolution , books , articles and research .The results of this study show that despite the 

increasing trend of decentralization policies and legal requirements in the development plans of 

the country, especially after the revolution, decentralization policies and programs have not 

been implemented in practice and the impact of economic decentralization on regional 

development has often been overlooked. Therefore, achieving regional development in terms of 

decentralization requires a joint analysis of the issue and theoretical consensus among planners 
and governments  (national and regional) and provide the requirements and preconditions for 

the realization of decentralization with specific spatial and regional dimensions. 
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 چکیده

دهه   سیاستدر  توجه  کانون  در  امور،  در  تمرکززدایی  طریق  از  اقتصادی  توسعه  و  رشد  اخیر  گذاران،  های 

-های علوم اقتصادی و اجتماعی قرار دارد. تمرکززدایی با هدف گسترش مردمهریزان و پژوهشگران حوزبرنامه

تصمیم در  محلی  نهادهای  و  مردم  بیشتر  مشارکت  و  عمومگیریسالاری  بهرههای  افزایش  آن  تبع  به  و  وری  ی 

گردد. هسته اصلی و از ابعاد مهم تمرکززدایی، تمرکززدایی مالی  های بخش عمومی در کشورها اجرا میفعالیت

به شمار می دولتی  ارائه خدمات  بهبود کارایی  و  توانمند در کنترل رشد بخش عمومی  ابزاری  که  با  است  رود. 

های  تحلیلی، مطالعه مفاهیم و نظریات و بررسی سیاست   -بر روش تبیینیرهیافت فوق هدف این پژوهش مبتنی  

-تمرکززدایی به ویژه تمرکززدایی مالی در ایران و تبیین تأثیرات متقابل تمرکززدایی مالی و توسعه اقتصاد منطقه 

به آن، گردآوری داده به شیوه کای است و برای دستیابی    -ای تابخانهها و اطلاعات لازم در حوزه تمرکززدایی 

ها،  تاب های عمرانی و یا توسعه پیش و پس از انقلاب اسلامی، ک اسناد برنامهمنابع موجوداعم از  اسنادی و به استناد  

-تزاید تدوین سیاست   به  دهد که به رغم روند رواست. نتایج این بررسی نشان می ، انجام شدهها و پژوهش ت  مقالا

در   قانونی  الزامات  و  تمرکززدایی  سیاستبرنامههای  انقلاب،  از  پس  بویژه  کشور  توسعه  یا  عمرانی  و  های  ها 

ای به طور عملی تحقق نیافته و تأثیرگذاری تمرکززدایی مالی بر  های تمرکززدایی در راستای توسعه منطقهبرنامه

کززدایی نیازمند  از منظر تمر  ایاز این رو، دستیابی به توسعه منطقه  است.ای اغلب نادیده گرفته شدهتوسعه منطقه

ای( و فراهم کردن الزامات  ریزان و دولتمردان )ملی و منطقهتحلیل مشترکی از موضوع و اجماع نظری میان برنامه

 می باشد.ای با ابعاد خاص فضایی و منطقهنیازهای تحقق تمرکززدایی و پیش 
های توسعه برنامهای، تمرکززدایی، تمرکززدایی مالی، توسعه منطقه ها:کلیدواژه  

 JEL: H72 ,R11,R58 ,P11 ی بندطبقه 
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 مقدمه: -1

های اقتصادی است که مستلزم به کارگیری از مهمترین اهداف نظامدستیابی به نرخ رشد بالا و توسعه اقتصادی 

معیشت آحاد جامعه، های مناسب اقتصادی است. رشد اقتصادی به لحاظ آثار مطلوبی که در وضعیت سیاست

پیشرفت فناوری و نوآوری، شکوفایی استعدادها و بکارگیری قوه ابتکار و خلاقیت در زمینه علوم مختلف و 

ای برخوردار است؛ های سیاسی و اقتصادی دارد برای هر نظام اقتصادی از اهمیت ویژهمشارکت عمومی در صحنه

بر رشد اقتصادی از مهمترین موضوعات اقتصادی به شمار  تر عوامل مؤثربه همین دلیل بررسی و شناخت دقیق

ریزی بر مبنای نیازها و سلایق افراد در مناطق و نواحی مختلف کشورها از گیری و برنامهرود. تأکید بر تصمیممی

های اخیراست که اغلب به صورت مستقیم و یا غیرمستقیم بر رشد و توسعه های اقتصادی دههعمده ترین سیاست

-های بخش عمومی و ضرورت ارائه بهینه خدمات عمومی، دولتاست. گسترش حوزه فعالیتصادی مؤثر بودهاقت

توسعه  نیز وو مشارکت مردمی مؤثر  پاسخگویی خدمات، ارائه بهبوداست تا با هدف های مرکزی را برآن داشته

های محلی واگذار نمایند. دولت، بخشی از اختیارات خود را با سازوکارهای قانونی به اجتماعیو اقتصادی

تمرکززدایی در اغلب کشورها تغییرات اساسی در نحوه مدیریت و بهبود متغیرهای بخش عمومی ودر نتیجه رشد 

 است. کرده اقتصادی ایجاد

های محلی را های متمرکز، دولتشود و برخلاف نظامای تلقی میتمرکززدایی راهبردی در جهت توسعه منطقه 

سازد با ای در اختیار دارند قادر میهای محلی یا منطقه ها و ظرفیت ای از استعدادها، توانایی ت گستردهکه اطلاعا

ها، منابع موجود را در راستای ای و محلی و در نتیجه تعیین و انتخاب اولویتریزی در سطوح منطقهبرنامه

 منابع  به کارگیرند.پاسخگویی به ترجیحات شهروندان در جهت تخصیص بهینه و کارآمد 

 های محلی رود دولت تمرکززدایی این است که انتظار می ترویج دلیل اصلیکند که ( بیان می1992)1سیلورمن

-عمل کنند. این باور اغلب از این فرضیه ناشی میمرکزی  هایثرتر از دولتؤکارآمدتر و م بتوانند در درآمدزایی

های شهروندان برخوردار بوده و در مقابل ترجیحات و اولویت های محلی از مشروعیت بیشتریشود که دولت

ارتباط توانند کنندگانِ مالیات میپرداخت و گذاری های سرمایه هزینهندگانِ گیر تصمیمپاسخگوتر هستند؛ زیرا 

ر نمایند. با این وصف، ممکن است تدابیر تمرکززدایی د را مشاهدهارایه شده  ها و خدمات بین پرداخت یمستقیم

 برخی کشورها بدلیل فقدان ابزارهای کنترل و نظارت اثربخش نباشد. 

های که بر واگذاری قدرت و اختیار برای انجام وظایف معین از سوی دولت مرکزی به دولت 2تمرکززدایی مالی

گیری اشاره دارد هسته اصلی محلی همراه با اختیارات کسب درآمدهای مالی و مدیریت بر مخارج و تصمیم

شود که بدون توجه به آن، سازوکار تمرکززدایی آثار مطلوب و اثربخشی را به همراه تمرکززدایی محسوب می

 ندارد.

کارآمد  تأمینتواند سبب موج جهانی توجه به رویکرد تمرکززدایی بر این باور استوار است که این مهم می

ینده اقتصادی شود و چنانچه سیستم تمرکززدایی وری و در نهایت رشد و توسعه فزاکالاهای عمومی، افزایش بهره

                                                           
1. Silverman, j 

2. Fiscal Decentralization 
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ای و اقتصادی  تواند روند توسعه منطقهمالی مناسب و جامع و مبتنی بر ساختار اقتصادی طراحی و اجرا گردد می

 یک کشور را تسهیل نماید.

توسعه و در اجرای سیاست تمرکززدایی مالی به عنوان موتور رشد اقتصادی، محدود به اقتصاد کشورهای در حال 

های اقتصادی به عنوان یک سیاست مهم، حال گذار نیست بلکه اغلب کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری

)جعفری  اندقرار دادهاند و این سیاست را در دستور کار خود خود را در فرآیند اتخاذ و اجرای آن وارد نموده

 (.3: 1394صمیمی و کاظمی زرومی، 

گرایش فزاینده به امر تمرکززدایی مالی ریشه در موارد مختلفی دارد. ابتدا، تقویت و گسترش این باور است که 

های عمومی است هرچند که این امکان وجود دارد که  تمرکززدایی مالی ابزاری مؤثر برای افزایش کارایی هزینه

اقتصادی نماید. ثباتی  و بی 1های مالی افقی زنتواهای ایالتی همچون بروز عدم  خطراتی را متوجه اهداف دولت

-تواند به عنوان یک واکنش به شکست دو دهه گذشته دیوان دیگر آن که حرکت به سوی تمرکززدایی می

تلقی شود.  2گذارتوسعه و درحال های سیاسی متفاوت در کشورهای در حال  سالاری عظیم متمرکز تحت رژیم

ای شکستن قدرت دولت مرکزی در اقتصاد، از طریق انتقال قدرت مالی به افزون بر این تمرکززدایی راهی بر

 .(1598: 2003، 3است )مارتینز وازکوئز و مک نابهای ایالتی  دولت

است در مجموع تمرکززدایی مالی در ادبیات اقتصادی به عنوان نیرویی محرک، این باور گسترده را ایجاد کرده

  های عمومی تلقی شود.کنترل بی رویه رشد بخش عمومی و بهبود کارایی هزینهتواند ابزاری توانمند در که می

ای در ایران بویژه پس از های اخیر توسعه غیرمتمرکز و حرکت در راستای ایجاد تعادل و توازن منطقهدر دهه

نظر به مزایای است.  ریزان، سیاستگذاران و دولتمردان کشور بودهانقلاب اسلامی مورد توجه و تأکید برنامه

تخصیص بهینه و  مترتب بر تمرکززدایی از بخش عمومی از جمله افزایش کارایی در ارائه خدمات عمومی و

ای  و گسترش مشارکت بخش غیردولتی، افزایش مؤثرتر منابع عمومی دولت، افزایش نقش مردم در توسعه  منطقه

های محلی، این مقاله بر آن ها و ظرفیتتواناییسطح پاسخگویی مسئولین و مقامات دولتی و نیز ارتقای سطح 

های توسعه کشور پیش و پس های تمرکززدایی مالی در چارچوب برنامهها و سیاستاست که با مرور روند برنامه

های ها و محدودیتاز انقلاب اسلامی، رابطه تمرکززدایی مالی وتوسعه اقتصادی، تبیین وتشریح و چالش

 ایران روشن شود.تمرکززدایی مالی در 

در این مقاله پس از مقدمه، در بخش دوم ادبیات موضوع  مشتمل برمفاهیم تمرکززدایی و تمرکززدایی مالی، 

گیرد، در ادامه تمرکززدایی مالی ای تبیین و مورد بررسی و تحلیل قرار میتمرکززدایی مالی بر توسعه منطقهتأثیر

مقاله با تحلیل نتایج وارائه  گردد و در نهایت در بخش چهارم،بررسی می های عمرانی یا توسعه کشوربر پایه برنامه

 رسد.  برخی پیشنهادها به پایان می

 

                                                           
1. Horizontal Fiscal Imbalances               افقی به عدم توازن و تعادل در درون یک استان یا ناحیه اشاره دارد مالی عدم توازن 

2 . Transitional Countries 

3. Martinez-Vazquez& Mc Nab 
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 ادبیات موضوع -2

 مفاهیم تمرکززدایی -2-1

وظایف بخش عمومی از مسئولیت انجام و  تبانک جهانی تمرکززدایی به معنی انتقال اختیارا بر اساس تعریف

 و های محلی از دولت مرکزی به دولت ها مالی و اجرای سیاست تأمینریزی،  برنامه گذاری، جمله سیاست

 .یا بخش خصوصی است نیمه مستقل های دولتی سازمان

های دارد که تمرکززدایی واگذاری مسئولیتتری از تمرکززدایی، بیان میجامع( در تعریف 1983) 1روندینلی

های محلی تخصیص منابع از دولت مرکزی به عوامل آن شامل شعبهریزی، مدیریت، ارتقاء و مربوط به برنامه

ها یا مقامات عمومی نیمه تر حکومت، شرکتهای دولت مرکزی، سطوح یا واحدهای پایینها یا سازمانوزارتخانه

باشد. بنابراین تمرکززدایی های داوطلب غیردولتی خصوصی میای، سازمانمستقل، مقامات اجرایی محلی ومنطقه

در واقع روشی از مدیریت و حکومت است که به تغییر ساختار دولت در ارائه خدمات به شهروندان اشاره دارد. 

های توسعه ملی و نیازهای محلی و همچنین تجهیز منابع تواند تقویت سازگاری برنامهبدیهی است که این امر می

 مالی و انسانی در مناطق را فراهم نماید.

باید چهار تغییر که در پیاده کردن نظام غیرمتمرکز در برنامه اصلاحات یک کشور میکند ( بیان می1390) شمس

)فراتر از استان(،  ای یا محلیبندی جدید منطقهاصلی در دستور کار قرار گیرد که شامل افزایش یک تقسیم

بخشی از قدرت، همراه  ای از طریق آرای عمومی، انتقالعمومیت بخشی به انتخابی بودن مقامات محلی و منطقه

های مقامات بر اعمال اداری و تصمیم  "کنترل مبتنی بر قانون "با ابزارهای مالی به سطح محلی، تقویت کردن 

-ها اجازه میمحلی است. با تمرکززدایی حاصل از این تغییرات در ساختار حکومت، شهروندان مناطق و یا استان

های اقتصادی و اجتماعی نظارت و پیگیری ود بر نوع و نحوه اجرای فعالیتگیری از نمایندگان خیابند که با بهره

 اهداف مبتنی بر کارایی و اثربخشی سازگار کند.سالارانه را با  اهداف مردمنمایند. دولت مرکزی  نیز باید 

مرکزی به های قابل واگذاری دولت شود که تمرکززدایی دامنه وسیعی از وظایف و فعالیتدر مجموع ملاحظه می

است و لذا گیرد. در واقع این سیاست، مفهومی چند جانبه و پیچیدههای محلی را در بر میها یا سازماندولت

های محلی و یا اجرای آن، ضروری است ها و اختیارات به دولتبررسی ابعاد و انواع آن، پیش از انتقال مسئولیت

و سیاسی مناطق، حجم و نوع تمرکززدایی و پیامدهای آن زیرا بسته به موقعیت و شرایط اقتصادی، اجتماعی 

 متفاوت خواهد بود.

ای نهادهمدیریت،  ،نیز قابل تحلیل و بررسی است. در حوزه اقتصاد خرد صاد خردمقوله تمرکززدایی در قالب اقت

یل وجود هزینه متوسط به دل ،با بزرگ شدن مقیاس تولید .قابل تغییراست غیرنیز در بلندمدت است که حتی 

های  صرفهدر سطح معینی از تولید، هزینه متوسط به دلیل از بین رفتن یابد اما  های ناشی از مقیاس، کاهش می صرفه

های ناشی از مقیاس یا صعودی شدن هزینه  علت از بین رفتن صرفه شود.، به تدریج صعودی میناشی از مقیاس

 تأسیس بنگاهتوان آن را با تمرکززدایی که به مفهوم می متوسط کل بلندمدت، ثابت بودن نهاده مدیریت است که

تمرکز اختیارات در ای برای حد بهینهبنابراین های دیگری با اختیارات مدیریتی مستقل است، تغییر داد. یا بنگاه

                                                           
1. Rondinelli 
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با افزایش مقیاس تولید به سطح مشخصی، مدیریت موجود قادر به  قابل تصور است که یک بنگاه تولیدی

، آید. تولید کالای عمومی نیز به همین منوال است یی پدید میانیازهای مدیریتی نبوده و ناکار پاسخگویی

 (.1)نمودار  تمرکززدایی به معنای تغییرپذیری آن است واختیارات مانند نهاده ثابتی است 
 تمرکز و دیتول متوسط نهیهز. 1نمودار

 های تحقیقمأخذ: یافته

دیدگاه، بر تغییر نهاده مدیریت تأکید دارد در واقع تمرکززدایی به منزله ایجاد فضای سیاست تمرکززدایی از این 

باشد. گیری میریزی و تصمیمهای دیگری با اختیارات مدیریتی مستقل از جمله برنامهرقابت از طریق ایجاد بنگاه

های محلی و طوری که با ایجاد دولتکنند به تولید و ارائه کالاها و خدمات عمومی نیز از این قاعده پیروی می

ها در مناطق محلی افزایش یافته و سبب شتاب حرکت در فراهم شدن امکان رقابت، کارایی و اثربخشی فعالیت

 گردد.مطلوبیت اجتماعی( می)تابع  اجتماعیراستای وضع بهینه 

موفقیت، تمرکززدایی را به های متفاوت، پیامدهای سیاسی و شرایط ( با توجه به ویژگی1999)1بانک جهانی

است.  کرده تقسیمتمرکززدایی اداری، تمرکززدایی سیاسی، تمرکززدایی اقتصادی و تمرکززدایی مالی 

شود تر نظام اداری کشور تعریف میتمرکززدایی اداری به صورت انتقال قدرت از دولت مرکزی به سطوح پایین

واحدهای میدانی است که بر این اساس وظایف و اختیارات از سوی و شامل تقسیم مسئولیت و اختیار بین ستاد و 

 شود.دولت مرکزی با هدف کارایی و اثربخشی و به عنوان یک مصلحت اجرایی به واحدهای محلی واگذار می

منتخب آنها در  تمرکززدایی سیاسی به مفهوم انتقال اختیارات سیاسی به نهادهای محلی و شهروندان و یا نمایندگان

های های عمومی است. در تمرکززدایی سیاسی اقتدار یا قدرت سیاسی بین دولت مرکزی و دولتگیریصمیمت

-شود. در این نوع از تمرکززدایی مقامات و نمایندگان محلی از طریق ساکنان محلی انتخاب میمحلی تقسیم می

-های خاص منطقه میها و سیاستگیریهای محلی در قلمرو خود دارای اختیار لازم در تصمیمشوند و دولت

هایی برای افزایش مشارکت شهروندان در انتخاب باشند. در واقع تمرکززدایی سیاسی شامل نهادها و رویه

های عمومی است. تمرکززدایی اقتصادی یا بازار به معنای انتقال وظایفی از نمایندگان سیاسی و در انجام سیاست

                                                           
1.World Bank 
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زدایی اشاره دارد. این نوع از سازی و مقرراتاتی در زمینه خصوصیدولت به بخش خصوصی است و به موضوع

تمرکززدایی که با هدف مشارکت بخش غیردولتی به ویژه بخش خصوصی و حرکت در راستای رقابت پذیری 

یکی از ابزارهای مهم کنترل بخش عمومی و بهبود کارایی ارائه خدمات عمومی شود اقتصاد اجرایی می

 رود. به شمار می

 تمرکززدایی مالی -2-2

گیری در مخارج از دولت مرکزی به تمرکززدایی مالی برانتقال بودجه و قدرت و اختیار کسب درآمد و تصمیم

های محلی و استانی دلالت دارد. در واقع این سیاست به یک سازوکار دولتی اشاره دارد که در آن توازن دولت

ای که قدرت متمرکز برای مالیات و تولید درآمد در بین گونه های محلی گرایش دارد بهقدرت به سمت دولت

 شود.سایر سطوح دولت توزیع می

ها(  ، شهرداریهای محلی )دولت دولت مرکزیتمرکززدایی مالی به مفهوم اعطای اختیار به نهادهای دولتی تحت 

ها با ابتکار عمل خود در قالب  هزینهبا برخورداری از اختیارات افزایش درآمدهای مالیاتی و اتخاذ تصمیم در زمینه 

 (. 175: 2005، 1تایسن) یک چارچوب قانونی است

های محلی، تخصیص  ها به دولت بر چهار عنصر مهم واگذاری مسئولیت هزینه( UNDP) متحدبرنامه توسعه ملل 

ها یا  های محلی و سازماندهی استقراض یا بدهی ایالت منابع درآمدی، طراحی و تدوین انتقالات بین دولت

 است.  تأکید شدههای محلی به عنوان ارکان تمرکززدایی مالی  دولت

های محلی اشاره دارد بین دولتپذیری مسئولیت وظایف به منظوریع صریح اولین عنصر تمرکززدایی مالی به توز

ترین سطوح دولت ارایه گردد. رکن دوم دهد که باید کالاها و خدمات متناسب با میزان نیازها در پایینو نشان می

تواند اثربخش میهای محلی تأکید دارد که با مدیریت کارا و تمرکززدایی مالی بر توزیع منابع مالی بین دولت

پذیری و مالکیت را موجب شود و مدیریت جریان ای را تضمین کرده ارتقای مسئولیتاستقلال محلی یا منطقه

های منابع مالی را تسهیل نماید. بدیهی است که مدیریت ضعیف بر منابع درآمدی از موانع اصلی درآمدزایی دولت

 محلی است.  

 یابد.تر دولت ارتباط میبه انتقال منابع مالی از دولت مرکزی به سطوح پایین سومین عنصر نظام تمرکززدایی مالی

انتقالات مالی دولتی اغلب برای  و به طور کلی، تخصیص درآمد هرگز منطبق با نیازهای هزینه نیست، بنابراین نقل

های محلی برای اخذ وام رکن چهارم تمرکززدایی مالی به ظرفیت دولت .ضروری استاطمینان از کفایت درآمد 

های های زیربنایی، جریانمالی فعالیت تأمینای آنها اشاره دارد که با هدف های هزینهمسئولیت تأمینبه منظور 

 شود. مالیات و تقویت پاسخگویی سیاسی انجام می

یا قضیه  2یفرضیه گوناگون -1مثبت تمرکززدایی مالی مبتنی بر سه فرضیه متفاوت:  تأثیرها برای استدلال

زدایی وری، می باشد. اولین بحث نظری تمرکز فرضیه افزایش بهره -3و   4فرضیه لویاتان -2  3تمرکززدایی مالی

                                                           
1. Thießen  
2. Diversification Hypothesis 

3. Decentralization Theorem  

4. Leviathan Hypothesis 
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( مبانی نظری فدرالیسم 1956) 2( و تایبوت1959) 1گردد. ماسگریومالی از نظر اقتصادی به اواسط قرن بیستم برمی

های بعد ( در سال1980) 5( و برنان و بوکانان1999، 1993، 1972)4اُتسها توسط این ایده .را تدوین کردند 3مالی

توسعه یافت. به طور خلاصه، بحث اصلی فدرالیسم مالی این است که کارآیی وکفایت خدمات عمومی محلی به 

های محلی در ایجاد اکوسیستم مناسب، واسطه تحرک شهروندان، قدرت رأی دادن و رقابت در بین دولت

 (.746: 2016، 6)اسلاوینس کیت شودتضمین می

ثر درآمد و ؤ(، وظایف یا کارکردهای اقتصادی دولت را به سه بخشِ توزیع عادلانه و م27-3: 1959) ماسگریو

کند، وی ثروت، ثبات اقتصادی و تخصیص بهینه منابع تقسیم و برحضور دولت در سطوح مختلف تأکید می

ودوم به سطح ملی اختصاص داشته و از وظایف دولت مرکزی معتقد است که کارکردهای اقتصادی اول 

های محلی باید به دولتشود اما تخصیص منابع به لحاظ آثار مثبت آن بر رشد و توسعه مناطق، میمحسوب می

 واگذار شود.

( که مبتنی برفرآیند آشکارسازی ترجیحات در زمینه مصرف کالاهای عمومی 1956) براساس فرضیه تایبوت

شود در دارد طراحی میمی ای یا محلی که افراد را به آشکارسازی ترجیحات خود واک مکانیزم منطقهاست ی

های محلی در تقسیم واقع این نظریه زمینه را برای تمرکززدایی و واگذاری اختیارات دولت مرکزی به دولت

دارد وی بر این عقیده است که  کیدأکند. الگوی تایبوت بر رقابت بین جوامع محلی توظایف دولتی فراهم می

ای همچون رقابت میان ای کارایی در عرضه کالاهای عمومی محلی یا منطقههای محلی یا منطقه رقابت بین دولت

 کند.ها که کارایی در عرضه کالاهای خصوصی را به دنبال دارد، تضمین میبنگاه

مفهوم کاهش اندازه دولت در راستای مسدود  آن تمرکززدایی مالی به فرضیه محدودیت لویاتان که براساس

مطرح گردید، بر  (1980) بوکانانیژه حداکثر کردن بودجه، است توسط برنان ووکردن رفتارهای ناکارای آن، ب

های تمرکززدایی مالی، رقابت افقی و عمودی بین سطوح مختلف دولت سبب توزیع این اساس، با اجرای سیاست

مالی  تمرکززدایییابد، به عبارت دیگری روی اندازه بخش عمومی کاهش میبودجه آنها شده و از این 

 ها است.های دولتسازوکاری برای محدود کردن گرایش به گسترش دامنه فعالیت

-با طرح فرضیه گوناگونی بر توجه به ترجیحات و نیازها و سلایق متفاوت وشرایط ویژه و متمایز در دولت اتُس

که عموما رفاه  بیشتر شهروندان را در پی دارد  خدمات عمومی مبتنی بر ساختار تمرکززداییهای محلی، ارائه 

در  ها، موجب ارتقای کارایی اقتصادی است. این امر با توجه به امکان استفاده مطلوب از پتانسیلتاکید کرده

گیری و که این مکانیزم با رأی انجامد. بدیهی استهای محلی شده و به تبع آن به افزایش رشد اقتصادی میدولت

 .(78: 1399) محمدی و همکاران، یابدتمرکززدایی سیاسی بهبود می
 

                                                           
1. Musgrave 

2. Tiebout 

های بخش عمومی به فدرالیسم مالی چارچوبی برای تجزیه و تحلیل بخش عمومی کشور است اما تمرکززدایی فرآیندی است برای فعالیت -3

: 2016، )اسلاوینس کیت .افتداتفاق میتمرکز فدرالیسم مالی سیستم مرجعی است که در آن فرآیند عدم تمرکز یا  بنابراین ،سطوح مختلف دولت

746.) 
4. Oates 

5. Brennan & Buchanan 

6. Slavinskaite  

https://econpapers.repec.org/RAS/poa3.htm
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 1ایتمرکززدایی مالی و توسعه منطقه -3 -2

در کشورهای  بویژه، در کشورها و 2امروزه دامنه و حوزه عمل تمرکززدایی مالی به عنوان یک اصلاح اقتصادی

در حال توسعه بیش از پیش در حال گسترش است و در واقع راهبردی در راستای افزایش کارایی و رشد 

با خود  مالی تمرکززداییشود. البته های اقتصادی تلقی میاقتصادی مناطق و گریز از سقوط در دام نابرابری

 تأثیرتغییرات مهمی را، مثبت یا منفی، به همراه دارد که به طور همزمان رشد و توسعه اقتصادی کشورها را تحت 

 دهد. قرار می

ها، توزیع متوازن منابع وری، کاهش هزینهدر ادبیات تمرکززدایی مالی به موضوعاتی مانند کارایی، بهره 

گذاری تمرکززدایی مالی بر رشد و توسعه تأثیرای به عنوان مزایا و معایب عمومی، ثبات اقتصادی و تعادل منطقه

 است. شدهای توجه منطقه

 می باعث راهبرد این در تفکیک عدم و پیوستگی که است ای اینتوسعه منطقه راهبرد بر تاکید و توجه دلیل

 ضعف نقاط پوشش دادن برای و هم درکنار نحو بهترین به باید که شوند دیده پازلی هایتکه سان به مناطق شود

 سایه در تنها توانمی را همپوشانی که این گیرند؛ قرار وسیع سطحی در مناطق کردن برخوردار همچنین و هم

ای منطقه توسعه راهبرد کارگیری به ثمرات و نتایج مهمترین یکی از عبارتی دانست. به تمرکزگرایی وجود عدم

 اجتماعی، های اقتصادی،چالش با مقابله بالطبع و آن جای به تمرکززدایی جایگزینی و موجود تمرکزگرایی

 (.72: 1395و سجودی،  )یاسوری باشدمی  ...و  امنیتی فرهنگی، سیاسی،

 طرفداران ایده تمرکززدایی مالی معتقدند:

های لازم برای فرصتای یا محلی از طریق تمرکززدایی، برای مقامات رسمی محلی با ایجاد ساختارمنطقه  -

ها و شود؛ علاوه بر این ظرفیتهای اقتصادی فراهم میهای عمرانی و فعالیتنظارت و ارزیابی عملکرد پروژه

های مختلف اقتصادی و اجتماعی در راستای ارتقای استفاده مطلوب و بهینه از آنها های توسعه حوزهقابلیت

 گیرد. مناطق قرار میریزی و توسعه شناسایی و در فرآیند برنامه

های اقتصادی گیری درخصوص فعالیتریزی و تصمیمدر یک نظام متمرکز دولتمردان و مقامات ملی که برنامه  -

ترین سطوح دولت را برعهده دارند اغلب با تراکم کاری بالایی مواجه هستند؛ با و نحوه اجرای آنها گاه در پایین

تر ریزی به سطوح پایینبر واگذاری مسئولیت و اختیارات مالی وبرنامه های تمرکززدایی که مبتنیاعمال سیاست

-ریزی در راستای ارتقای کارایی کل جامعه فراهم میهای لازم برای سیاستگذاری و برنامهاز ملی است فرصت

کمک ترکردن و کارا نمودن دولت مرکزی تواند به تخصصیگردد. بنابراین تمرکززدایی از این دیدگاه نیز می

 نماید.

برپایه نظریه سنتی تمرکززدایی مالی، افزایش کارایی در تخصیص منابع از مهمترین مزایای تمرکززدایی مالی 

است. نتیجه اولیه اجرای سیاست تمرکززدایی مالی تجهیز منابع است. با واگذاری منابع مالی و خودگردانی مالی، 

                                                           
گرفته شده و هرجا از سیاسی کشور )چه پیش از انقلاب اسلامی و چه بعد از آن( منطقه و استان به یک مفهوم  -به ساختار اداری با توجه  - 1

 .(494: 1381) تاجگردون، استای و تمرکززدایی سخن گفته شده، مراد از منطقه محدوده استان بودهمنطقه، توسعه منطقه

2. Economic Reform  
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شوند که از انتظار خدمات عمومی در حوزه قلمرو خود وادار می کالاها و تأمینهای محلی به تجهیز منابع و دولت

کالاها وخدمات عمومی از طریق دولت مرکزی، بهتر است.  تأمینهای محلی و یا برای پاسخ به نیازها و خواسته

 :2011، 1پوز و ازکورا –انجامد )رودریگزمیاین امر به کارایی اقتصادی بیشتر درنواحی و یا مناطق یک کشور 

621 .) 

دهد و موجب تخصیص بهینه منابع وکاهش های محلی را توسعه میتمرکززدایی مالی فضای رقابت در فعالیت -

گردد، بنابراین تمرکززدایی از دو طریقِ ظرفیت ساز در های تولید و ارائه کالاها و خدمات عمومی میهزینه

شود. تمرکززدایی با افزایش رقابت طق منجر میوری در سطح مناها به افزایش بهرهمناطق و رقابت میان دولت

میان سطوح مختلف دولت و جلوگیری از به وجود آمدن دولتِ لویاتان، باعث تولید در اندازه بهینه و کاهش 

)سامتی و همکاران،  دهدرا در بخش عمومی کاهش می x2های اضافی تولید شده که در مجموع کاراییهزینه

1386.) 

شود. با اجرای مالی سبب کاهش سلسله مراتب بوروکراتیک و مقررات دست و پاگیر می همچنین تمرکززدایی -

بندی های آن منطقه، با اولویتها و ظرفیتای با توجه به امکانات، تواناییهای تمرکززدایی، هر منطقهسیاست

تواند توسط یف که میشود و دولت مرکزی از اجرای بسیاری از وظاهای اقتصادی و اجتماعی، اداره میفعالیت

های محلی شود بنابراین با واگذاری اداره امور به دولتهای اداری محلی انجام شود، آزاد میمقامات و حوزه

 .(58: 1399)محمدی،  یابدهای دولت مرکزی کاهش میهزینه

طق مختلف در های محلی ایجاد فضای رقابت بین مناها به دولتنتیجه تمرکززدایی مالی و انتقال مسئولیت -

دارد در تولیدات و ارائه های اقتصادی و اجتماعی است و از این رو مقامات رسمی محلی را بر آن میفعالیت

های برتر و کاراتر در مقایسه با گذشته استفاده نمایند در نتیجه تمرکززدایی مالی غالبا با کارایی خدمات ازفناوری

 وری بالاتر همراه است.بیشتر و در مجموع با بهره 3و اثربخشی

ها در زمینه درآمدها و مخارج در مناطق ممکن است متأثر ریزیدر سیستم متمرکز و واحد، تصمیمات و برنامه -

شود در حالی که در سیستم از قدرت سیاسی مناطق باشد به همین دلیل به افزایش مخارج دولت منجر می

گیرد که های سیاسی قرار میقدرت تأثیرارج کمتر تحت های محلی میزان و چگونگی مخغیرمتمرکز، در دولت

 گردد. ها میدر اغلب موارد سبب کاهش هزینه

ثباتی کلان اقتصادی، کند شدن رشد اقتصادی و اما در مقابل منتقدان تمرکززدایی مالی سه دلیل عمده بی

 تأثیرشود که اول آنکه گفته می اند.ای را مورد توجه قراردادههای منطقهافزایش شکاف درآمدی و نابرابری

کنند بسیار ناچیز های محلی بر متغیرهای کلان اقتصادی که زمینه لازم برای ثبات اقتصادی را فراهم میدولت

های محلی بر اقتصاد کلان بیشتر در خارج از حوزه قدرتی آنها بوده و به دلیل بازتر دولت تأثیربر این  است. علاوه

های ثبات کند و در نهایت سیاستهای زیادی را تحمیل میای نسبت به اقتصاد ملی هزینهبودن اقتصاد منطقه

                                                           
1. Rodriguez-pose & Ezcurra 

شرایطی اشاره دارد که عوامل تولید به ویژه نیروی انسانی انگیزه لازم در تولید به میزان معینی از  به x(X-Inefficiency) عدم کارایی   -2

گیرد. قدرت انحصاری از دلایل اصلی را با حداقل هزینه ندارد؛ در چنین حالتی متوسط هزینه نهایی تولید بالاتر از سطح بالقوه آن قرار میمحصول 

 است. xکاراییبروز عدم 

3. Effectiveness 
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های مالی دولت مرکزی سازگاری نداشته باشد. افزون اقتصادی تحت تمرکززدایی مالی ممکن است با سیاست

راض بی رویه براین، تفویض اختیارات مالی به ویژه اعطای حق استقراض به دولت های محلی ودر نتیجه استق

آنها، ضمن به خطر افتادن وضعیت و اعتبار مالی خزانه ملی، موجب افزایش ناخواسته کسری بودجه عمومی و 

 گردد.تشدید فشارهای تورمی می

 بودجه دولت امور در تمرکز مستلزم اقتصادی رشد منسجم استراتژی یک پیگیری که معتقدند ایعده دوم

 از رقابت جلوگیری و هاگذاریسرمایه بازدهی رساندن حداکثر به برای دشومی گفته ارتباط این است. در

 گذار در حال و توسعه حال در کشورهای اغلب در مالیات، آوری جمع در مرکزی دولت با محلی هایدولت

 ایمنطقه و های محلیگذاریسرمایه برای نیاز مورد منابع جمله از اقتصادی منابع کلیه کنترل مرکزی دولت باید

 .(20: 1382های مجلس شورای اسلامی، )مرکز پژوهشباشد  داشته خود اختیار در را

دهد قرار می تأثیرتوزیع درآمدها را  تحت ای فزاینده مالی به طورسوم چنین استدلال می شود که تمرکززدایی 

دهد که به دو دلیل توزیع شود. در این زمینه ادبیات مالیه عمومی نشان میمیمناطق  در رنابرابری بیشتو سبب 

های محلی برای های محلی با مشکلاتی مواجه خواهد شد. نخست آنکه، تلاش دولتمجدد درآمد توسط دولت

تر از نواحی محروم مرتفع  رسد زیرا فقر در مناطق ثروتمندتر آسانهای درآمدی ناعادلانه به نظر میجبران نابرابری

اند، پس از توزیع مجدد، از توزیع مجدد از درآمد یکسانی برخوردار بوده گردد. خانوارهای مناطقی که قبل می

های توزیع تواند به دلیل تفاوت درآمدی بین مناطق، اختلاف سیاستدرآمدهای متفاوتی خواهند داشت که می

دوم این که توزیع مجدد درآمد توسط  .های توزیع مجدد مناطق، باشدمد و یا سیاستآمجدد، تفاوت در در

شود؛ زیرا این امر مستلزم افزایش مالیات بر ثروتمندان و های محلی خود به خود منجر به شکست میدولت

حمایت بیشتر از فقرا خواهد بود که در پی آن ثروتمندان، مناطقِ با مالیاتِ بالا را ترک و فقرا نیز به مناطقی که 

های خود نخواهند  های محلی قادر به تثبیت سیاست دولت کنند. درنتیجه  می مهاجرت  است  دارای منافع بیشتری 

ای را تشدید خواهد کرد و  بود. افزون بر این جابجایی افراد فقیر از سایر مناطق به نواحی مورد نظر شکاف منطقه

علاوه بر  (.1995 ،1دهامگردد )پرومیهای محلی های توزیع درآمد توسط دولتدر نهایت سبب شکست سیاست

ای باعث ایجاد تفاوت در منطقه های( نابرابری1187-1188: 2008) 2ازکورا و پاسکالبراساس استدلال  این

مرکزی دولت توانایی  و عدم تمرکزمالیشود می ایجاد شکاف درآمدو های افزایش درآمد در میان مناطقظرفیت

 .کندتضعیف می متعادل را سیاست مالی اجرایبرای 

ویژه در کشورهای در حال توسعه و در حال گذار، بیشتر بهای تمرکززدایی علیرغم انتقاد به اجرای سیاست 

بالقوه تمرکززدایی مالی بر رشد و ثبات اقتصادی را به رسمیت  تأثیرای به طور ضمنی کارشناسان اقتصاد منطقه

برابری توزیع منابع  ای بر افزایش کارایی اقتصادی،بالقوه یرتأثاند اعمال تمرکززدایی مالی، اند و نشان دادهشناخته

: 1388وش و همکاران، )فرزین بین مناطق، ثبات کلان اقتصادی و تقویت حکومت دمکراتیک خواهد داشت

37-36 .) 
 

                                                           
1. Prud’homme. R 
2. Ezcurra & Pascual 
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 تمرکززدایی در ایران -3

نظام حاکم، نظامی متمرکز بوده ایران در اغلب ادوار گذشته دهد که در این زمینه نشان می موجودبررسی منابع 

روابط و در است  ریاست داشته و پادشاه با برخورداری از قدرت کامل برتمام تشکیلات کشوری و لشگری

های اقتصادی و اجتماعی عمدتاً بر انحصار و تمرکز پایه و اساس کلیه فعالیتدولت مرکزی با ایالات، همواره 

ام ایالات و اعمال کهای نسبتاً دقیقی بر حاختیار گرفتن منابع مالی، نظارتدولت مرکزی با در . است بوده استوار

تمرکز اداری،  زی در کشور داشته است.کحکومت متمر ،تغییرات لازم در قلمرو جغرافیایی و سیاسی ایالات

(. روند 1378)اسپندی،  استهای حاکم بر ایران بوده های سلسلهو ویژگی تمرکز مالی و تمرکز سیاسی از آثار

های توسعه پیش و پس از انقلاب اسلامی کم و بیش با های عمرانی یا برنامههای تمرکززدایی در برنامهسیاست

 گیرد.که در ادامه مورد بررسی و تحلیل قرار می فراز و فرود روبرو بوده

 های عمرانی پیش از انقلاب اسلامیتمرکززدایی در برنامه -3-1

پیدایش تفکر دهد که نخستین نشانه نشان می 1300-1327ناد موجود در بازه زمانی بررسی منابع و اس 

مجلس شورای  "کمیسیون اقتصادیات"به شیوه نوین، تشکیل  ریزی و توجه به توسعه اجتماعی و اقتصادی برنامه

ی و هماهنگی در ریزی برای حل مسائل اقتصادنفر از نمایندگان به منظور برنامه  6مرکب از  1303ملی در سال 

 "و سرآغاز  اولین اقدام رسمی های اقتصادی و عمرانی کشور است. این کمیسیون که از آن به عنوانتنظیم برنامه

-گیری شورای اقتصاد، نهاد برنامههای لازم برای شکلشود زمینهبه مفهوم مدرن یاد می "ریزی شدهتوسعه برنامه

 را فراهم نمود. کشور های توسعهریزی و تدوین برنامه

های و تمرکززدایی، اغلب در قالب فعالیتای منطقه ریزیبرنامهتوجه به در برنامه های عمرانی پیش از انقلاب 

ای به عنوان ابزاری برای توسعه مناطق عقب افتاده و مستعد مطرح گردید. در برنامه اول عمرانی با عمران ناحیه

و استفاده  اسکان عشایر شاهسون ،مغان در راستای توان کشاورزیدشت  ای، برای منطقههدف توسعه منطقه

 . مرحله اجرا گذاشته شدای تدوین و به مؤثرتر از رودخانه ارس، برنامه عمران منطقه

ها و نیازهای هر منطقه، به طور متناسب بین ها با توجه به قابلیتدر این برنامه مقرر شد که نحوه اعتباردهی به استان

ظرف هفت سال از یک هزار میلیون در ستان ای تقسیم شود که سهم هر ای مختلف کشور باید به گونههااستان

د، این امر، گرچه عملیاتی نشد لیکن بر شهرستانی کردن اعتبارات مبتنی بر استعدادها، امکانات و ریال کمتر نباش

 نیازهای محلی دلالت دارد. 

با نهضت ملی شدن صنعت نفت و تحریم اقتصادی به طور ناقص اجرا گردید. بروز به دلیل همزمانی این برنامه 

تحولات سیاسی و اجتماعی و مشکلات اقتصادی در دوران اجرای برنامه اول عمرانی موجب گردید که دولت 

رنامه دوم درصد اعتبارات مصوب برنامه اول به ب  82منابع مالی مورد نیاز برنامه نشود و بیش از  تأمینموفق به 

 و کرد روبرو مشکل با را ایمنطقه و ملی سطح در عمرانی هایبرنامه اجرای مالی، منابع تأمین عدم .یافت انتقال

 (.10: 1380)حاج یوسفی،  شد متوقف توسعه اول برنامه ادامه

تدوین واجرای برنامه  گرایی در توسعه اقتصادی ایران و تجربهدر برنامه دوم عمرانی، سازمان برنامه با هدف ناحیه  

 ها و امکانات نواحی مستعد کشاورزی و صنعتی و توسعهقابلیت از مؤثر عمران دشت مغان، به منظور استفاده
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برنامه دوم  ای را با استفاده از کارشناسان خارجی مورد مطالعه و اجرا قرارداد. های عمران منطقهمناطق، برنامه

است، به  اول داشتهگرایی در مقایسه با برنامه های تمرکززدایی و منطقهیاستها و ستری با برنامهبرخورد ضعیف

قانون  7گیرد اما ماده ها، به صورت قانونی مورد تأکید قرار میعنوان نمونه در برنامه اول توزیع اعتبارات بین استان

میسراست عملیات عمرانی بین  سازمان برنامه باید سعی کند تا آن جا که "دارد: برنامه عمرانی دوم مقرر می

که در مقایسه با  "ها با توجه به اوضاع و احوال محلی و استعداد و امکانات طبیعی تقسیم نماید.ها و شهرستاناستان

 گیری متمرکز دلالت دارد.ای بر تصمیمبرنامه اول به گونه

ایران بود و اجرای آن در حقیقت آغاز اجتماعی در  –برنامه عمرانی سوم اولین برنامه جامع توسعه اقتصادی    

 (.68: 1397)نیلی و کریمی، شودمیواردات محسوب گذاری صنعتی، با تکیه بر استراتژی جایگزینی سرمایه

 تری مطرح گردید. ها به طور جدیای کردن برنامهژه در بعد عمرانی و منطقهویدر این برنامه تمرکززدایی ب

های ای، اجرای آنها را به دستگاههای عمرانی به بخشی و منطقهبا هدف تبدیل طرح در این برنامه، سازمان برنامه

ریزی و اجرا،  ها در برنامهای کردن فعالیتاجرایی واگذار نمود. افزون براین در راستای ایجاد عدم تمرکز و منطقه

توجه به نظر استانداران و فرمانداران کل، های کل با ها و فرمانداریاقداماتی نظیر تدوین برنامه های عمرانی استان

های کل  ها و فرمانداری ها و ایجاد دفاتر فنی در مراکز استانهای کوچک به استانواگذاری اجرای برخی پروژه

ای با هدف توسعه ریزی جامع منطقهبه منظور بررسی نیازهای منطقه صورت گرفت. اما عدم تمرکز بودجه و برنامه

 توان از مسائل مهمی بر شمرد که مورد غفلت قرار گرفت. ا را میهمتوازن استان

ای بر پایه استعدادها، امکانات وتنگناهای های جامع توسعه منطقهبا هدف تدوین برنامه ریزیکردن برنامه ایمنطقه

برنامه  مناطق، از محورهای اصلی برنامه عمرانی چهارم بود که در جهت تمرکززدایی به اجرا درآمد. در این

ای در های خاص عمران ناحیهای از منظر تمرکززدایی به منظور تحقق ایجاد سازمانریزی منطقهسیاست برنامه

های عمران های محلی در جهت نیل به هدفهای موجود و استفاده از سازمانموارد ضروری، تقویت سازمان

م امور اداری در مرکز و تفویض اختیارات به تمرکز، همچنین کاهش تراکای، تسریع در اجرای اصل عدممنطقه

تعیین مناطق مستعد براساس مزیت نسبی و به (.92: 1362)سازمان برنامه و بودجه،  است بودهمحلی مقامات اداری 

 -متکی بر نظریه مرکز 1های توسعه در هر منطقه، بر پایه تئوری قطب رشدیابی قطببال آن تعیین و مکاندن

 ، از نتایج این مطالعات بود. 2پیرامون

                                                           
( و هانسن Hirschmanاست و سپس به وسیله هریشمن ) اقتصاددان فرانسوی مطرح کرده (Peroux, 1955)رشد را ابتدا پرو  نظریه قطب -1

(Hansen.مورد بحث و بررسی بیشتر قرار گرفت ) 

دهد که از قدرت جاذبه بالایی ای روی میهای توسعهافتد؛ بلکه در نقاط یا قطباتفاق نمیبراساس این نظریه، رشد، همزمان در همه جا 

کنند که کل اقتصاد را تحت تأثیر قرار هایی پخش می(. این نقاط، توسعه را در کانالPolarization Effectsبرخوردارند. )اثرات قطبی شدن، 

اند که دارای دو ویژگی هایی از اقتصاد تشکیل شدهتوسعه از کارخانجات، صنایع و بخش های(. قطبSpread Effectsدهند )اثرات پخش، می

و  (Forward Linkages)عمده هستند. اول این که آنها از ارتباط درونی قوی برخوردارند و دوم این که رشد خود را با پیوندهای پیشین 

 (.69-70: 1380تری، کنند. )کلان( تنظیم می(Backward Linkagesپیوندهای پسین 

( مطرح نمود. وی با ارائه این نظریه اثرات قطبی شدن و اثرات Fridmann, Jرا فریدمن )  Core- Periphery)پیرامون ) -نظریه مرکز -2

اهمیت دارد تعادل و  داند. آنچه در این بینپخش را تشریح کرد. فریدمن تقابل بین این دو اثر را باعث توسعه متعادل یا توسعه نامتعادل منطقه می
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های کشور، توزیع عادلانه خددمات اجتمداعی و رفداهی بده     توسعه اقتصادی متعادل استانمنظور ه بدر برنامه پنجم 

افتاده وایجاد نظامی غیرمتمرکز در امور زیربنایی، عمراندی و اجرایدی خددمات    ویژه در مناطق با رشد پایین و عقب

سدایی  شناهدای عمراندی ندواحی مختلدف کشدور،      ای در فعالیدت هدای توسدعه  گدذاری هدولتی و هماهنگی در سرمای

-با تهیده و تددوین برنامده    های توسعه اقتصادی و اجتماعی در سطح ملی و استانیو محدودیت ، استعدادهاامکانات

 راسدتای  قدرار گرفدت. در   توجده  مدورد  "برنامده توسدعه اسدتان   "های عمرانی پنج ساله برای هر استان تحت عنوان 

هدای عمدران   های خداص عمراندی اسدتان جدایگزین سیاسدت     های برنامهدر این برنامه، سیاست تمرکز عدم سیاست

ی بیشتر در تهیده و اجدرای برنامده هدای عمراندی منداطق تأکیدد        ای شد و بر مشارکت مقامات محلی و هماهنگناحیه

های فضایی در ریزیای و ضرورت استفاده از برنامهریزی منطقهبا هدف توجه ویژه به برنامه 1353گردید. در سال 

 ای، مرکز آمایش سرزمین در سازمان برنامه و بودجه تأسیس گردید.راستای تعادل و توسعه منطقه

ای نقطه  تمرکز و توسعه منطقه از نظر عدم (56-1352عمرانی)پنجم های پیش از انقلاب اسلامی، برنامه  در سال

ریزی را به عنوان نهاد  این برنامه برای نخستین بار سازمان برنامه و بودجه، دفاتر برنامهشود. در  عطف محسوب می

های مربوط به توسعه و عمران مناطق را به این   گیری ریزی در استان تأسیس نمود و در عمل بخشی از تصمیم برنامه

 (.494: 1381 )تاجگردون، نمودواگذار دفاتر 

ای و توجه به تمرکززدایی، تخصیص منابع به منظور عمران ریزی منطقهراستای برنامهها در گیریبه رغم جهت

 11بود که حدود  بینی شدهناچیزی باقی ماند. در برنامه پنجم پیشای( در حد های خاص ناحیه)بودجه ایمنطقه

 40به  1برنامه تجدید نظرشدههای عمرانی نواحی اختصاص یابد. این نسبت در درصد از اعتبارات عمرانی به برنامه

درصد از اعتبارات عمرانی، تحت ضوابط و مکانیزم خاص، به این امر  4درصد افزایش یافت اما هر ساله فقط 

 (. 96: 1362، )سازمان برنامه و بودجه اختصاص یافت

این دوره، در به بعد(  1352های )سال فروش نفتنکته قابل توجه دیگر، افزایش شدید درآمدهای حاصل از 

نیاز نمود و گیری بیریزی و تصمیمدولت مرکزی را در جلب مشارکت مقامات و نهادهای محلی در برنامه

 ای و تمرکززدایی در حاشیه قرار گیرند.  های توسعه منطقهموجب گردید که سیاست

دیگری بود که پشتوانه  به بعد، عامل 1340درآمدهای سرشار نفتی و رانتیر شدن حکومت در ایران از میانه دهه 

نیاز کرد. افزایش مالی لازم برای تقویت تمرکزگرایی را فراهم و حکومت مرکزی را از نهادهای محلی بی

زدایی درآمدهای نفتی و تقویت قدرت توزیعی حکومت پهلوی عملاً در خدمت افزایش قدرت مرکزی، قدرت

: 1396عرصه های محلی به کار گرفته شد )قالیباف،  از نهادهای مدنی محلی و افزایش نفوذ و حضور حکومت در

108.) 

ای های منطقههای عمرانی پیش از انقلاب اسلامی ایران موفق به ایجاد تعادلواقعیت این است که مجموعه برنامه

چگاه ای شاید هیریزی منطقهها و قطبی شدن فضایی و بخشی یاری رسانده بودند. برنامهنشدند و به تشدید نابرابری

                                                                                                                                                                          
تعامل بین این دو نیرو است. اگر اثر پخش حاکم شود توسعه به تدریج به سمت تعادل خواهد رفت ولی اگر اثر قطبی شدن حاکم شود، رابطه 

متعادل باشد، باید  استعماری حاکم شده و تمرکز شدید در مرکز ادامه خواهد یافت و بر عدم تعادل فضایی خواهد افزود. بنابراین اگر هدف، توسعه

 (43: 1371شوند تقویت شوند )اجلالی، نیروهایی که باعث تقویت پیرامون می

  افزایش درآمدهای نفتی در سال های ابتدای این برنامه، موجب گردید که برنامه عمرانی پنجم، مورد تجدیدنظر قرار گیرد. -1
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: 1377است )صرافی،  های ملی بودهای کردن برنامهای و تا حدی منطقهوجود نداشته و بیشتر سیاستگذاری منطقه

79.) 

 های توسعه پس از انقلاب اسلامیدر برنامه تمرکززدایی -3-2

اعتبارات وتعیین ، توزیع های توسعهها در اجرای برنامهنقش استانپس از انقلاب اسلامی این سیاست با افزایش 

گیری در زمینه وظایف ، واگذاری هدایت و تصمیمریزی استانها توسط کمیته برنامهک از شهرستانسهم هری

گذاری به نهادهای قانونی استانی، وابسته کردن اعتبارات عمرانی استان به های سرمایهعمرانی و اولویت

ای و سرزمینی و پذیری عدالت بین منطقهبا هدف رقابت درآمدهای استان، تهیه سندآمایش سرزمین ملی و استانی

 است. تقویت خوداتکایی و... پیگیری شده

پس از پیروزی انقلاب اسلامی، با توجه به جایگاه شورا و مشورت در فرهنگ و سنن اسلامی و فراهم شدن 

قانون اساسی، مورد توجه های تمرکززدایی به ویژه مبتنی بر  ریزی غیرمتمرکز، سیاستبسترهای لازم برنامه

 44دولتمردان و سیاستمداران کشور قرار گرفت. از مهمترین اصول مرتبط با تمرکززدایی در قانون اساسی، اصل 

است که بر تمرکززدایی در اقتصاد کشور تأکید دارد. بر اساس این اصل نظام اقتصادی ایران بر سه بخش دولتی، 

علاوه براین، اصول یکصدودوم، یکصدوپنجم و یکصدوششم از این قانون است.  استوار شدهتعاونی و خصوصی 

به طور مستقیم یا غیرمستقیم به عدم تمرکز امور است که  اختصاص یافتهای از راهکارهای پیشنهادی به مجموعه

تعادل  با هدف ایجاد قانون اساسی 48توسط نهادهای محلی ارتباط دارد. به طور ویژه اصل   گیری محلی و تصمیم

ها و برداری از منابع طبیعی و استفاده ازدرآمدهای ملی در سطح استان بهره ای بر عدم وجود تبعیض درمنطقه

از این رو فراهم کردن زمینه  ،استتصریح شده ها و مناطق مختلف کشوراستان های اقتصادی میانتوزیع فعالیت

-های نسبی در راستای نقش منطقهها و مزیتبا نیازها، قابلیتها( متناسب ها و شهرستانرشد و توسعه مناطق )استان

 المللی کشور از اهداف جمهوری اسلامی ایران محسوب می شود.ای و بین

پس از انقلاب، لایحه  غیرمتمرکز گیریتصمیم تمرکززدایی و واگذاری روند زمینه در نخستین اقدام قانونی

بود.  1358در سال  ریزی استان و استان به کمیته برنامه های شهرستان انجمنواگذاری وظایف و اختیارات قانونی 

شد.  داده استانداران ریال به میلیون صد از بیش مبالغ در مناقصه ترک اجازة 1358براساس قانون بودجه سال 

 استان عمرانی هایفعالیت برای نفت روز یک صادرات معادل ریال میلیارد 31 مبلغ سال همین علاوه بر این در

 (.1358سال ) قانون بودجه  شد داده اختصاص ها

توان مواردی های تمرکززدایی تأکید دارد میای بر جنبههای اصلی برنامه اول توسعه که به گونهاز سیاست 

ایجاد واحدهای سازمانی  بازنگری در سازمان دولت با انتقال اختیارات لازم و مکفی به مسئولین محلی وهمچون 

-های توسعه از طریق گسترش ظرفیتتجهیز کانون ،ماندگی مناطق محروم کشور عقب  غیرمرکزی جهت جبران

، ای های منطقهتعادل  های ایجاد سازی زمینه پذیری به منظور فراهم توان جمعیت های زیربنایی و تولیدی و افزایش

خصوصاً   از وظایف متعدد تهران به آنها تمرکززدایی و تفویض قسمتی جهت ای درسطح کشورتعیین مراکز ناحیه

های ای از فعالیت پاره  مناسب سازماندهی فضایی های عملکردی  به منظور در زمینه خدمات و ایجاد مجموعه

برشمرد.  را نجذب رشد طبیعی شهر تهرا مستقر در تهران و تقویت و تجهیز شهرهای کوچک منطقه جهت
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درصد کل اعتبارات عمرانی کشور و توزیع آن توسط کمیته  25به حدود  افزایش سهم اعتبارات عمرانی استانی

است، اما عدم توجه به لزوم  ها از دیگر اقدامات اجرایی در حوزه تمرکززدایی در این برنامه بودهریزی استانبرنامه

شوراهای استانی را ای یا استانی و مشارکت مقامات محلی، نمایندگان مردم و نهادها و تدوین برنامه های منطقه

 ای برشمرد. های این برنامه در زمینه تمرکززدایی و توسعه منطقهتوان از نارساییمی

و مقامات محلی در  هادر برنامه دوم توسعه، دولت موظف به اجرای سیاست تمرکززدایی و افزایش نقش استان 

ابعاد مالی، اداری و اقتصادی در مواردی مانند های تمرکززدایی در ها گردید. در این برنامه سیاستگیریتصمیم

 جهت سازگار تصمیمات اتخاذ، هااستان موجود وضع ضرایب تعیین با عمومی امکانات و منابع بهینه قسیمت

 و ریزیبرنامه جهت در تلاش، سرزمین آمایش هایبرنامه در ایمنطقه هایتعادل عدم رفع و زداییمحرومیت

 طریق از ایتوسعه هاینونکا تجهیز و منطقه هر نسبی هایمزیت به توجه با ایمنطقه توازن و تعادل ایجاد

 وحذف ییززداکتمر، منطقه هر شرایط و هاقابلیت به توجه با تولیدی و زیربنائی هایرفیتظ گسترش

 گذاری،سیاست امور در زکغیرمتمر ریزیبرنامه سوی به زکمتمر ریزیبرنامه نظام تغییر و اداری راسیکبورو

های اساسی مورد توجه قرار گرفت که در صورت در قالب خط مشی نظارت و اجرا بندی،اولویت گیری،تصمیم

توانست گامی در جهت تمرکززدایی و تقویت مشارکت مردمی و واگذاری امور به مردم اجرای کامل آنها می

 مناطق باشد. 

ساختاری و نهادسازی، بسترهای لازم برای ایجاد نظام غیرمتمرکز برنامه سوم توسعه کشور با راهبرد اصلاحات 

ها در اموراجرایی به صورت ویژه مورد ای را فراهم کرد و موضوع مشارکت استان ریزی و توسعه منطقه برنامه

مدیران اجرایی و مرکب از  گیری(توجه قرار گرفت، تشکیل شورای برنامه ریزی و توسعه استان )نهاد تصمیم

 استان معین خزانهنهادهای مردمی، مدنی و مشارکتی استان، کمیته های تخصصی ذیل شورا ) نهاد تصمیم ساز( و 

در فصل هشتم قانون، نظام  ای این برنامه بوده است.سیاست های تمرکززدایی و توسعه منطقه از جمله )نهاد مالی(

ها طراحی و لی به منظور نهادینه کردن نظام توسعه غیرمتمرکز استانهزینه استان، نهادهای اداری و ما -درآمد

های های لازم جهت اجرای سیاستریزی زیرساختمصوب گردید که در راستای تحقق این نظام و پایه

گیری نهادهای مالی و اجرایی در مناطق  با جدیت پیگیری تمرکززدایی درقالب قانون برنامه سوم، ضرورت شکل

 گردید.

ریزی استانی تأیید و مورد تأکید های برنامه سوم در زمینه توسعه غیرمتمرکز و برنامهگیریدر برنامه چهارم جهت 

های تخصصی و وظایف ریزی و توسعه استان و کارگروه)تشکیل شورای برنامه 71و  70قرارگرفت. مواد قانونی 

کمیته تخصیص اعتبارات استانی( قانون )تأسیس  77( و ساز استانیگیر و تصمیمآنها به عنوان نهادهای تصمیم

 قانون برنامه چهارم توسعه تنفیذ گردید. 83برنامه سوم در ماده 

از دیگر اقدامات در جهت تمرکززدایی مالی اختصاص نسبت معینی از درآمدهای واریز شده به خزانه معین هر 

قانون  78ای( همان استان بود که در ماده  ای و سرمایه بودجه استان )هزینه تأمیناستان، در قالب بودجه سالانه به 

برنامه چهارم بر آن تأکید گردید. در برنامه چهارم توسعه، افزون بر رویکردهای تمرکززدایی درزمینه امور توسعه 

مرانی استانی هر و وظایف عمرانی دولت،  تعیین ضریب برداشت از درآمدهای استانی و وابسته کردن اعتبار ع

های مختلف  گذاری در بخش های سرمایه استان به درآمد آن استان و واگذاری اختیارات لازم در تعیین اولویت
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مواردی همچون تهیه و تدوین اسناد ملی  به نهادهای استانی که با ابتناء بر قانون برنامه سوم توسعه به اجرا درآمدند

در قالب  تهیه برنامه عملیاتی توسعه استان بودجه استان مبتنی اسناد مذکور وها، ایجاد نظام تنظیم  توسعه استان

ای در راستای تقویت نظام درآمد د  بخشی از مواد قانونی فصل ششم تحت عنوان آمایش سرزمین و توازن منطقه

 منظور گردید.هزینه 

وم و چهارم توسعه، وظایف های سهای تمرکززدایی در برنامهدر برنامه پنجم توسعه و در ادامه سیاست

ها و  ها در چارچوب برنامهریزی و بودجه استانگیری، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامه تصمیم

ریزی و توسعه استان  در سطوح استان و شهرستان به شورای برنامه های کلان کشور مشی ها و خطسیاست

  (.178)ماده  ر گردیدشهرستان واگذاریزی  مههای زیر مجموعه آن و کمّیته برنا وکارگروه

 تخصیص منظور خزانه معین استان وکمیته تخصیص اعتبارات استان بهدر برنامه پنجم توسعه نیز بر لزوم تشکیل 

 بودجه بر ناظر های کلیمشیخط و هاسیاست درآمدها، تحقق وضعیت لحاظ با استان اختیار در استانی اعتبارات

 رئیس و ریزی استانبرنامه معاون عضویت و استاندار لیتمسئو با استان اعتبارات تخصیص کمیته دولت، عمومی

 استان تأکید گردید. دارائی و اقتصادی امور سازمان

 است: بهها پرداخته و آمدهای و واگذاری اختیارات اجرایی به استاناین قانون به موضوع توازن منطقه 181ماده  

 در کلیه محیطی پایداری و سرزمین آمایش اصل دو نمودن لحاظ با کشور ریزیبرنامه نظام ارتقای منظور

 توسعه ها،فرصت و منابع توزیع در رعایت عدالت استانی، و ملی هایگذاری سرمایه و ایتوسعه هایفعالیت

 امور تمرکز و هااستانبه  اجرائی اختیارات انتقال و هااستان مدیریتی هایتوانمندی ارتقای مناطق، متوازن

 .رسدمی وزیران هیأت تصویب به لازم هایشاخص و کارها و ساز مرکز، در حاکمیتی

 و تهیه بر نظارت و هماهنگی منظور تشکیل شورای آمایش سرزمین با مسئولیت سازمان برنامه و بودجه کشور به

 یکپارچه نظام "استقرار  بر نظارت و تصویب سرزمینی با وظایف تدوین، توسعه هایطرح و هابرنامه اجرای

 هایطرح و هابرنامه تصویب و ارکان اصلی آن و بررسی روابط تنظیم و "سرزمینی توسعه مدیریت و ریزیبرنامه

 برنامه بودهای این اجرای آنها، از دیگر سیاست بر نظارت و استانی و ایمنطقه ملی، سطوح در سرزمینی توسعه

 .(182)ماده 

ریزی از رویکردهای مهم برنامه ششم توسعه است. تمرکززدایی و افزایش اختیارات در امور مالی و بودجه

هدف عملیاتی کردن و توسعه رویکرد تمرکززدایی و است که با  شده، دولت مکلف 7ماده  "ح"براساس بند 

سازی، تعادل بخشی، توازن و آمایش سرزمینی، از سال اول ها وجهت زمینه اثربخشی مدیریت اجرایی استان

ریزی و توسعه  ای کشور به شورای برنامه های سرمایه درصد از اعتبارات تملک دارایی 30اجرای برنامه، توزیع 

 ها اختصاص دهد.  استان

-مالی و بودجهاختیارات  )اعطای تمرکززدایی مالیقانون برنامه به ترتیب به  26( بند الف ماده 4) ( و2) اجزای   

 درآمدها شناسایی است با ( این بند، دولت موظف شده2) . در جزءای( وتفویض اختیار در اموراداری اشاره دارند

ای طی سرمایه هایدارائی تملک و ایهزینه اعتبارات درآمدها، سرجمع درج در و استانی ماهیت های باهزینه و

 بر نماید. مازاد اعمال سنواتی بودجه در استانی هزینه -نظام درآمد چارچوب در دو سال اول اجرای قانون برنامه
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 بین ماهه سه مقاطع در سازمان ابلاغی دستورالعمل اساس استان بر هر مصوب سقف به نسبت وصولی آمدهایدر

 گردد.می توزیع ذیربط هایاستان

 کلیه واگذاری به را موظف اجرایی هایدستگاهامور اداری،  در تمرکززدایی به منظور این بند نیز، )4 (جزء

(، مقرر 3است. همچنین براساس جزء) شهرستان کرده و در استان واحدهای مربوطه به واگذاری قابل اختیارات

به طبیعی  گاز صادرات خالص گازی میعانات و خام نفت صادرات از حاصل درآمد از درصد سهکه است  شده

 یافتهتوسعه کمتر هایشهرستان و مناطق و گازخیز و خیزنفت هایاستانبه  ترتیب بهو دوسوم  سومیک نسبت

، هااستان این توسعه و ریزیبرنامه شورای تصویب با سنواتی هایبودجه قالب در عمرانی هایبرنامه اجرای جهت

 یابد. اختصاص

 سرزمین آمایش عالی شورای در ب آنهاتصوی و اول سالی دراستان و ملی سرزمین آمایش سند تهیه و تدوین 

-ریزی منطقهاز دیگر تأکیدات این برنامه در زمینه تمرکززدایی و برنامه برنامه قانون اجرای دوم سال ازبرای اجرا 

-برنامه کمیته و استان توسعه و ریزیبرنامه شوراهای(. مطابق بند ب این ماده 26)جزء یک بند الف ماده  ای است

 مصوب استانی ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات سرجمعاز  درصد هشت تا پنج موظفند شهرستان ریزی

 مسکن بنیاد توسط شهرستان، روستاهای بهسازی و هادی هایطرح اجرای و تهیه به را سالانه بودجه قانون

 .اختصاص دهند اسلامی انقلاب

-برنامه در امر زدایی تمرکز برای تریجدی هایبعد از انقلاب اسلامی، سیاستهای توسعه طی برنامهدر مجموع 

 دارد. ایمنطقه برای توسعه جدی عزم که نشان از توجه و استشده تدوین گیریتصمیم و ریزی

با  سو هم هابرنامه این اگرچه که است نکته این گویای انقلاب از بعد هایبرنامه موفقیت میزان کلیبررسی

 امر بدین مناسبی و مطلوب حد تا نتوانستند واقع در اما اندداشته مثبت محتوایی سیر اسلامی انقلاب هایآرمان

-الدینی و پناهندهاست )سیف باقی خود قوت به همچنان ایمنطقه متعادل توسعه موانع و مسائل و دست یابند؛

 (.89: 1388خواه، 
 ایران)توسعه( در  های عمرانیخلاصه اقدامات تمرکززدایی در برنامه .1جدول 

 مستند قانونی و اقدامات اجرایی در جهت تمرکززدایی عنوان برنامه

 

ب
قلا

ز ان
ش ا

پی
 

 
 برنامه عمرانی اول

(1327-34) 

 ای دشت مغانتأسیس سازمان عمران ناحیه -

 قانون( 4)ماده  هاتوزیع متناسب اعتبارات عمرانی برنامه بین استان -

 تأسیس سازمان برنامه -

 ای در کشورریزی منطقهگیری تفکر برنامهشکل -

 

 برنامه عمرانی دوم

(1334-41) 

، جنوب شرق کشور شامل استان ای ناحیه خوزستانهای توسعهایجاد قطب -

 سیستان و بلوچستان و جیرفت و میناب

 تثبیت جایگاه سازمان برنامه -

 تأسیس دفاتر تخصصی تحت عناوین دفاتر فنی و اقتصادی در سازمان برنامه -

ها با توجه به استعداد و ها و شهرستانعمرانی بین استانتقسیم عملیات  -

  امکانات طبیعی
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 برنامه عمرانی سوم

(1341-46) 

 به توجه با کل یهایها و فرماندارعمرانی استان یهاواگذاری تهیه برنامه -

 تهیه کل فرمانداران و استانداران نظر

 ها در سازمان برنامهاستان فنی دفتر و امور ایناحیه تأسیس واحد عمران  -

های کل توسط سازمان  ها و فرمانداری تأسیس دفاتر فنی در مراکز استان -

 برنامه

دشت قزوین، کهکیلویه، دشت گرگان،  ایناحیه عمران هایتشکیل سازمان -

 ذهاب در استان کرمانشاهپلسرجیرفت و ماهیدشت و 

 

 برنامه عمرانی چهارم

(1347-51) 

 

 

 نظر به توجه های کل باها و فرمانداریعمرانی استانهای تهیه برنامه  -

 و نمایندگان مجلس کل فرمانداران و استانداران

و  1349های شهرستان و استان مصوب سال تصویب قانون تشکیل انجمن -

  1351اصلاحیه آن در سال 

 1354تصویب قانون انجمن ده و دهبانی در سال  -

 اعتبارات این برنامهای در فصول ایجاد فصل عمران ناحیه -

 تأکید بر تمرکززدایی اداری و سازمانی -

     پنجم عمرانی برنامه

(1352-56) 

 هااستان مراکز وبودجه در ریزی سازمان برنامهدفاتر مستقل برنامه تأسیس -

 تأسیس دفتر آمایش سرزمین در سازمان برنامه و بودجه -

 (1354-56) توجیه تهیه و اجرای طرح آمایش سرزمین  -

 )برنامه توسعه استان( هاساله استان 5های عمرانی تهیه و تدوین برنامه -

ریزی استان و انجمن استان در تصویب برنامه های تثبیت جایگاه کمیته برنامه -

 عمرانی استان

 

 )توسعه( در ایران های عمرانیخلاصه اقدامات تمرکززدایی در برنامه .1ادامه جدول
 مستند قانونی و اقدامات اجرایی در جهت تمرکززدایی عنوان برنامه

ب
قلا

ز ان
س ا

پ
 

 

 برنامه اول توسعه

 (1368-72) 

درصد کل اعتبارات  25افزایش سهم اعتبارات عمرانی استانی به حدود  -

 عمرانی کشور

-ایجاد واحدهای سازمانی غیر اختیارات لازم به مسئولین محلی و واگذاری -

 متمرکز

ای با توجه به شرایط  منطقه هایتعادلتوجه به تمرکززدایی مالی و  -

 قانون برنامه( 6و  5های )تبصره استعدادهای خاص هر منطقه و

 

 برنامه دوم توسعه

 (1374-78) 

 اجرای سیاست تمرکز زدایی -

های با ماهیت استانی به دستگاه های ها و واگذاری طرحافزایش نقش استان -

 اجرایی محلی

 ها تصویب  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراها و شهرداری -

 

 

  برنامه سوم توسعه

(1379-83) 

تشکیل شورای برنامه ریزی و توسعه از طریق  سیاسی –تمرکززدایی اداری  -

 ریزی شهرستان استان و کمیته برنامه

 هاریزی در استانریزی و بودجهتأکید بر اجرای غیر متمرکز برنامه -

هزینه  -تأسیس خزانه معین استان به منظور ساماندهی نظام غیرمتمرکز درآمد -

 استانی

  تشکیل ستاد درآمد و تجهیز منابع استان -
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 برنامه چهارم توسعه

(1384-88) 

 ریزی ای و آمایش سرزمین در سطوح برنامهطرح موضوع تعادل منطقه -

 استانی های عمرانی استانی و درآمدهایبرقراری رابطه هزینه -

تخصیص اعتبار وتوسعه استان، کمیته  ریزیبرنامه شورای ادامه فعالیت -

 استانی 

تجهیز  ستاد درآمد و مالی)کمیته تخصیص اعتبارات استانی تأسیس نهادهای -

 (استان منابع

 ای در پهنه کشوربسترسازی برای توسعه منطقه -

 ایتدوین مفاد قانونی آمایش سرزمین و تعادل منطقه -

 

 

 برنامه پنجم توسعه

 (1390-94) 

تأکید بر ادامه فعالیت خزانه معین استان و کمیته تخصیص اعتبار استانی به  -

 هزینه استانی -منظور ساماندهی نظام غیرمتمرکز درآمد

ای در برنامه با موضوعات آمایش و اختصاص فصلی با عنوان توسعه منطقه -

 ایتوسعه منطقه

 گیر استانیساز و تصمیمنهادهای اجرایی تصمیمتأکید بر ادامه فعالیت  -

 های تخصصی ذیل آن(ریزی و توسعه استان و کارگروه)شورای برنامه

 

 برنامه ششم توسعه

(1396-1400) 

 های تمرکززداییدر راستای سیاست هزینه -سازوکار نظام درآمد تقویت -

ها در مقایسه با  استانبه ریزی و بودجه افزایش میزان اختیارات در امور مالی  -

اداری،  امور در تأکید بر تمرکززدایی های توسعهسایر برنامه

 اقتصادی)خصوصی سازی( و مالی

 های تحقیقماخذ: یافته

 گیری:بحث و نتیجه -4

بر اساس تبیین موضوع و مبانی نظری تمرکززدایی، بیش از پیش مسلم است که تمرکززدایی مالی به عنوان یکی از 

گذار بر رشد و توسعه اقتصادی نزد اقتصاددانان توسعه و بخش عمومی، تأثیرهای اقتصادی مهم و سیاست عوامل

های تمرکززدایی بر ایجاد و تقویت های اخیر، از اهمیت بسزایی برخوردار است. در این زمینه نظریهبویژه در دهه

ریزی توسعه درونزا و پایدار با هدف پی ایهای منطقهگیریای و گسترش توان تصمیممشارکت مدیریت منطقه

 اند. در مناطق محلی تأکید داشته

های توسعه نشان از توجه رو به رشد دولتمردان و  بررسی فرآیند تمرکززدایی مالی بر مبنای اسناد و قوانین برنامه

استانی، توجه به  های محلی و ه ریزان در اجرای این سیاست در کشور در راستای اثربخشی مدیریت حوز برنامه

 ای دارد.  آمایش سرزمین و توسعه و تعادل منطقه

ها با توجه به اوضاع و احوال محلی و استعداد و امکانات طبیعی،   ها و شهرستان تقسیم عملیات عمرانی بین استان

، قانون واگذاری استانداران و فرمانداران بر مبنای نظراتکل ی ها یها و فرماندار عمرانی استان های تدوین برنامه

، ارتقای نقش مؤثرتر مقامات محلی و استانی با ایجاد دفاتر 1339برخی وظایف و اختیارات به استانداران در سال 

گیری در زمینه ای و تصمیمهای منطقهریزی با هدف مشارکت مقامات محلی در مطالعات تدوین برنامهبرنامه

 است.تمرکززدایی پیش از انقلاب بوده توسعه و عمران مناطق از مهمترین سیاست های

دهد که به رغم وجود های عمرانی پیش از انقلاب از منظر تمرکززدایی نشان میبررسی حاصل از تحلیل برنامه

برخی مستندات و اقدامات قانونی، رویکرد تمرکززدایی، در حوزه عمل محدود و از شتاب و انسجام لازم 
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ها اغلب با رویکرد تمرکزگرایی عمرانی، زیربنایی و خدماتی در این برنامه هایاست. فعالیتبرخوردار نبوده

برپایه یک فرآیند از پیش طراحی شده  های تمرکززدایی در این دوران،شدند و سیاستطراحی، تدوین و اجرا می

و اختیارات بین  هاگیریو آگاهانه به صورت مداوم و جامع مبتنی بر یک رابطه معنادار و قابل اعتناء در تصمیم

-های دستاست و بعضاً با وجود تمایل واقعی و پیگیریدولت مرکزی و مناطق در دستور کار دولت قرار نگرفته

ها به واگذاری ریزان و نهادهای ذیربط و عمدتاً سازمان برنامه و بودجه، حوزه عمل این سیاستاندرکاران، برنامه

های عمرانی استانی محدود عمرانی محلی و توزیع اعتبار طرح های کوچکبرخی اختیارات در تعیین پروژه

 است.  گردیده

در این  های تمرکززدایی مورد توجه دولتمردان و سیاستمداران کشور قرار گرفت. پس از انقلاب اسلامی، سیاست

ک وتعیین سهم هری، توزیع اعتبارات های توسعهها در اجرای برنامهنقش استانمقطع زمانی، این سیاست با افزایش 

گیری در زمینه وظایف عمرانی و ، واگذاری هدایت و تصمیمریزی استانها توسط کمیته برنامهاز شهرستان

گذاری به نهادهای قانونی استانی، وابسته کردن اعتبارات عمرانی استان به درآمدهای استان، های سرمایهاولویت

ای و سرزمینی و تقویت پذیری عدالت بین منطقهقابتتهیه سندآمایش سرزمین ملی و استانی با هدف ر

های تمرکززدایی مالی در این دوره، اما های نسبی سیاستبه رغم پیشرفتاست.  شدهخوداتکایی و... پیگیری 

ای ندارد. افزون براین الزامات های کلان و توسعه منطقهریزیهمچنان فرآیند تمرکززدایی سهم چندانی در برنامه

نیازهای تحقق تمرکززدایی همچون وجود اراده و اجماع نظری و عملی میان دولت مرکزی و دولت های پیش و 

و تخصیص منابع مالی و ...  که از مهمترین شروط  تأمینو تقویت نهادهای محلی وسازی ها(، ظرفیت)استان محلی

 است.  ه قرار گرفتهتوجآیند، کمتر مورد های تمرکززدایی به شمار میموفقیت و پیشبرد سیاست

های تمرکززدایی نیازمند حمایت سیاسی و اداری دولت مرکزی و همچنین تمایل رهبران سیاسی و موفقیت برنامه

نظام اداری است. وجود اراده واجماع نظری و فکری میان دولت مرکزی و مناطق، لازم و از ضروریات تحقق 

های هماهنگی به مراتب بر میزان اثربخش بودن برنامهتمرکززدایی است که در صورت وجود این همفکری و 

 شود. تمرکززدایی افزوده می

ریزی و نیز کسب درآمد و هزینه کرد منابع از طریق گیری و برنامهتقویت توان نهادهای عمومی محلی در تصمیم

یا غیردولتی  اعطای اختیارات توسط دولت مرکزی از یک سو و فراهم کردن بستر مشارکت نهادهای خصوصی و

ضمن کاهش فاصله میان دولت و ملت، موجب گسترش و از سوی دیگر ها ها و اجرای برنامهسازیدر تصمیم

 گردد. های تمرکززایی میموفقیت برنامه

های تمرکززدایی مالی، برخورداری از منابع مالی کافی در اجرای از مهمترین شروط موفقیت و پیشبرد سیاست

شود به منظور ترغیب مقامات محلی رو پیشنهاد میهای محلی است. از ایندر مناطق و دولت های مختلففعالیت

در تولید ثروت و درآمد،  میزان حمایت مالی دولت مرکزی  براساس میزان درآمد کسب شده توسط مقامات 

 محلی تعیین شود.  
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متخصص موجود و یا انتقال آنان به دستیابی به اهداف سیاست های تمرکززدایی، به کارگیری نیروی انسانی 

های جدید سازی نیروی انسانی برای انجام وظایف خاص و مسئولیتهای آموزش و آمادهمناطق، توسعه فعالیت

 باشد.  های محلی میهای دولتمردان به ویژه دولتهای محلی، از مهمترین سیاستدر سازمان

های تمرکززدایی جه به رویکرد از پایین به بالا در راستای سیاستای توهای توسعه محلی و منطقهدر تدوین برنامه

تواند به میزان میی لمشارکت و دخالت عوامل محهای توسعه مناطق، بیش از پیش امری ضروری است. در برنامه

 قابل توجهی اجرایی شدن برنامه های تمرکززدایی را تضمین نماید.
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 منابع:فهرست 

ای سازمان برنامه ریزی منطقه. دفتر برنامه "ای و سطح بندی سکونتگاهیتحلیل منطقه "(. 1371) اجلالی، پرویز

 و بودجه کشور.

های توسعه کشور) بعد از انقلاب اسلامی(. سازمان برنامه و (. روند عدم تمرکز در برنامه1378) اسپندی، فتح الله

 بودجه استان مرکزی.

ها و  . مجموعه مقالات همایش چالش"ای تمرکززدایی و توسعه منطقه"(. 1381) تاجگردون، غلامرضا

 . 491-506اندازهای توسعه ایران، جلد اول،  مچش

 چهارمینپیشرفت. . ایرانی -اسلامی الگوی در مالی تمرکززدایی (. نقش1394) جعفری صمیمی و کاظمی زرومی

 1394، اردیبهشت یشرفتپ ایرانی اسلامی الگوی کنفرانس

، 6شماره فصلنامه مدیریت شهری، .1350ای درایران آغاز دهه ریزی منطقه(. برنامه1380) علی حاج یوسفی، 

 .1380تابستان 

 .1362ای، پاییزریزی منطقهریزی در ایران، مجموعه اول. دفتر برنامه(. سابقه برنامه1362) سازمان برنامه و بودجه

از منظر  های محلیتمرکززدایی و منافع تشکیل دولت(، 1386) رنانی، محسن و معلمی، مژگانسامتی، مرتضی، 

 .123-151، 78شماره  ،مجله تحقیقات اقتصادی. افزایش کارایی

ای در ایران. ها و موانع برنامه ریزی توسعه منطقه(، چالش1388) خواه، موسیالدینی، فرانک و پناهندهسیف

 . 83-98،  1379، پاییز 73جغرافیای انسانی، شماره های فصلنامه پژوهش

انتشارات مرکزآموزش مدیریت  ،(. حاکمیت محلی از تراکم زدایی تا تمرکززدایی1390) شمس، عبدالحمید

 دولتی ریاست جمهوری. چاپ اول.

 ای . انتشارات سازمان برنامه و بودجه.ریزی توسعه منطقه(. مبانی برنامه1377صرافی، مظفر) 

. انتشارات خوشبین و انوار ")تئوری ها و تکنیک ها( ایریزی و توسعه منطقهبرنامه "(.1380) لانتری، خلیلک

 دانش.

های عمران ها طی برنامهمالی به استان تحلیل نهادی از فرآیند واگذاری اختیارات(. 1395) فرد، محمد غفاری

 .1396پاییز ،  51شماره .  مجله راهبرد توسعه، وتوسعه در ایران

 و عملکردتمرکززدایی مالی  "(. 1388) اسدالله، صادقی شاهدانی، مهدی و غفاری فرد، محمدوش،  فرزین

 .19-40،  49های اقتصادی، سال هفدهم، شماره ها و سیاست. فصلنامه پژوهش"آن اقتصادی 

 . "حی الگوی نیمه متمرکزتمرکزگرایی و تمرکززدایی در ایران، به سوی طرا "(.1396) قالیباف، محمدباقر

 .1396مؤسسه انتشارات دانشگاه تهران، چاپ اول، 

 رشد بر ترکیبی مالی تمرکززداییتأثیر "(. 1399) و فطرس، محمدحسن یغلامعل ،یحاج ،مانینر ،یمحمد

بهار  وهشتم، سی شماره دهم، سال  اقتصادی، رشدوتوسعه هایپژوهش علمی فصلنامه. "ایرانهای استان اقتصادی

 . 75-98 ص ،1399
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 ای ایرانمنطقه آن بر رشد اقتصاد تأثیرهای توسعه و  تمرکز زدایی مالی در برنامه "(. 1399) محمدی، نریمان

 . پایان نامه دکترای رشته اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی اراک، اراک."های اصلی()رهیافت تحلیل مؤلفه

 1382تمرکززدایی در بودجه. های مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهش

(.  مطالعات تمرکززدایی و بهبود 1379) ریزی کشورمهندسین مشاور پارس ویستا، سازمان مدیریت و برنامه

ریزی ریزی سرزمین ایران. انتشارات سازمان مدیریت و برنامهای. گزارش سوم: مدیریت و برنامهمدیریت منطقه

 کشور. 

، تحلیلی تاریخی با تمرکز بر تحولات 1316-1356ریزی در ایران (. برنامه1397) نیلی، مسعود،کریمی، محسن

 نقش و جایگاه سازمان برنامه و بودجه. تهران: نشر نی.

 راهکاری جهت تمرکززدایی (RDSاستراتژی توسعه منطقه ای) (.1395) یاسوری، مجید و سجودی، مریم

 42شماره  ) مطالعه موردی: شهرستان رشت(. فصلنامه آمایش محیط.
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