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Abstract 

 
The present study was conducted with the aim of compiling a strategic roadmap for the 

development of Kermanshah province's industry. This research is applied in terms of its 

results and explanatory-descriptive in terms of its purpose. The research method is mixed 

(quantitative-qualitative) and the researcher acted independently of the research process. Due 

to the multidimensional nature of the subject, a descriptive-survey method was used to 

describe the conditions and an exploratory-interview and library study method was used to 

delve into the depth of the problem  .The statistical population includes registered 

information, economic agents, managers and experts of government organizations and 

private enterprises related to industrial development. The data collection tools include library 

methods, questionnaires and interviews, and the reliability of the tool has been assessed in 

the qualitative part through test-retest and in the quantitative part with correlation coefficient 

and Cronbach's alpha .The findings and conclusions of this study showed that the preparation 

and compilation of the industrial roadmap of Kermanshah province is a multidimensional 

and intertwined phenomenon that is composed of administrative-institutional, socio-cultural, 

and economic-financial factors . 
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 چکیده

نظر   از  تحقیق  این  است.  شده  انجام  کرمانشاه  استان  صنعت  توسعه  راهبردی  راه  نقشه  تدوین  هدف  با  حاضر  نتیجه،  پژوهش 

تبیینی  نظر هدف،  از  و  ترکیبی )کمی   -کاربردی  ف-توصیفی است. روش پژوهش  از  و محقق  بوده  پژوهش مستقل راکیفی(  یند 

مصاحبه   -پیمایشی برای توصیف شرایط و از روش اکتشافی  -عمل کرده است. به دلیل چندبعدی بودن موضوع، از روش توصیفی 

شده، عاملان اقتصادی،  ای برای کنکاش در عمق مسأله بهره گرفته شده است. جامعه آماری شامل اطلاعات ثبت و بررسی کتابخانه

سازمان وکارشناسان  بنگاهمدیران  و  دولتی  دادههای  گردآوری  ابزار  است.  صنعت  توسعه  با  مرتبط  خصوصی  شامل  های  ها 

کتابخانه روش با ضریب های  بخش کمی  در  و  بازآزمون  از طریق  کیفی  در بخش  ابزار  پایایی  و  بوده  مصاحبه  و  پرسشنامه  ای، 

یافته  است.  شده  ارزیابی  آلفای کرونباخ  و  استان همبستگی  راه صنعت  نقشه  تدوین  و  تهیه  که  داد  نشان  پژوهش  این  نتایح  و  ها 

فرهنگی و اقتصادی مالی تشکیل    -نهادی، اجتماعی   -کرمانشاه پدیده چند بعدی و درهم تنیده است که در قالبی از عوامل اداری 

 شده است. 

 ای، ساختارگرایی جدید، توسعه پذیری منطقهبرنامه راهبردی، رقابت، نقشه راه کلیدواژه:

 

 ریزی استان کرمانشاهسازمان مدیریت و برنامه 

 44-20، ص 3شماره  ، 4دوره  ،فصلنامه پیشرفت و توسعه استان کرمانشاه 

 1404/ 22/04 تاریخ پذیرش:                04/03/1404 تاریخ ارسال:
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 مقدمه -1

بوده که اثرات   اساسی در مباحث مختلف مدیریتی موضوع ،و تحولات محیط لای تغییرات اب سرعت ،درعصرحاضر      

یکی از این  . استفاده کنند ها برای بقا از ابزارهای جدیدیناعمده این امر بر رقابت و پیچیدگی محیط، سبب شده که سازم

نقشه راه یک راه بصری و مشخص برای  کند. ها، نقشه راه است که مسیر رفتن از وضعیت کنونی به مقصد را ترسیم میرابزا

برای اینکه همه ذینفعان، مدیران اجرایی و کل تیم در یک   ت.یک ابزار ارتباطی اسو  ارتباط سریع با یک برنامه یا راهبرد

های  نقشه راه در حوزه (.2016،ت ی جونزو اسم)  دباشن  رگذارتری تأثن ااعضا درجایگاه خودش همۀباید  ،راهبرد همسو شوند

 . کاربرد دارد  از جمله صنعت مختلف

  نی شود. اکشورها محسوب می  یو نوآور  تیرشد، موفق   ی اقتصاد، بخش صنعت محرک اصلی  مجمع جهان  به نقل از

برا علاوه  بارزش  جادی بخش  سا  شی افزوده  ا  ،اقتصاد  یها بخش   ریاز  به  ارزش  جادیمنجر  شد.  خواهد  افزوده، اشتغال 

 داریبلندمدت و پا  یرشد اقتصاد  یدی کل  عواملکنندگان  مصرف  یازها یبه ن  ییو پاسخگو  ینوآور  کیتحر  ،ییزااشتغال

 د یجد  یهافرصت  نش یو ساخت،آفر دی تول   یهااطلاعات و فرآیند  یفناور  ه،یمواداول  درزمینه  ینوآور  یقو  انیهستند. جر

  ی اقتصاد  اسطه بخش صنعت منجر به رشدوکه به  هستند  یازجمله موارد  دیو ساخت محصولات وخدمات جد  یطراح  یبرا

  یهابخش   انی کار را در م  یروی سهم ن  ن ی، صنعت بالاتر2013تا    2010یهاسال  ن ی ب  (.  1395،  )قاسمیان کشورخواهد شد

درصد بود.   77  یوص توسعه بخش خص  و  قی تحق  درصد و در  70صادرات    سهم صنعت در  ،2010در سال   داشت.   یاقتصاد

صنعت    شرفته،ی پ  ی است. دراقتصادها  درصد برآورد شده  37  ،منتخب  یکشورها  یوررشد بهره  بخش در  ن ی ا  سهم   ن،یهمچن

  ی جهان  یرشد اقتصاد  ی،توسعه محرک اصل درحال  یدر کشورها  کهیدرحال  و صادرات است،  یوربهره  ،یعامل نوآور

استان  27.5صنعت ومعدن    ی هاآمار، بخش   رکزم  یطبق آمارها  رانی. دراشودیمحسوب م اقتصاد    ل ی ها را تشکدرصداز 

 (. 2013 ،ویندو) دهندیم

  نی ا ت ی و ساختمان، اهم  ینفت، انرژ ،یمانند کشاورز یاقتصاد  ی هابخش  ریبخش صنعت و معدن با سا ن یب ی قو ارتباط    

  تواند یبخش خدمات م  ن،یحوزه خود گسترش داده است. همچن  آن را فراتراز  یرگذاری قلمرو تأث  بخش را دوچندان کرده و

هزینه تولید بالا و  ی اراضی استان،راقتصاد ی غمقیاس  (.2023جنگ  و)تنگ  کند فایا ینقش مؤثر ،عنوان داده در صنعتبه

یی آن، گویای این واقعیت  زااشتغالی پایین در بخش کشاورزی، مدیریت و مصرف نامناسب آب و ظرفیت اندک  وربهره

آبیاری، تجهیزات    هایدستگاهو اثرات مثبت آن بر جذب نیروی کار مازاد روستایی، ارتقاء    یتوسعه صنعتاست که بدون  

در  و    رهی ها و غکش ها و علفکش آفت  ،ییای می ش   یکودهای از طریق  وربهرهکشاورزی، ارتقاء تولید و    آلاتن ی ماشو  

فرآوری محصولات کشاورزی و جلوگیری از خام فروشی با ایجاد صنایع تبدیلی توسعه بخش کشاورزی و نیل به  نهایی  

 . (2016سمته  و)انس  جایگاه واقعی امری دور از دسترس خواهد بود
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آن ارتقاء قابلیت سوددهی صنایع ضرورتی دیگر برای جذب سرمایه و افزایش تشکیل سرمایه    بعط   بهتوسعه صنعتی و     

ی کشاورزی و خدمات خرد، مقیاس استان در تولید  ها بخش عنوان یکی از مشکلات اساسی استان است. توان اندک  به

ی به  توجه کماز وضعیت کنونی بدل شده است.    رفت  برونی دولت، به ضرورتی اساسی در  گذار هیسرمابه    اتکامازاد و  

سادات موسوی  درصدی )  2/79درصدی، خانوارهای استان با شدت فقر    2/77توسعه صنعتی بر دامنه معضلاتی همچون فقر  

(، تولید سرانه  1390،  اندازچشم  ی )سندررسمی غ (، نرخ بیکاری بالا و مزمن، اشتغال فصلی و سهم بالای اشتغال  1400جم،

کمتر از متوسط کشوری به محرومیت یافتگی خواهد افزود. صنعتی شدن و توسعه صنعتی در مقایسه با توسعه کشاورزی و  

بالا، امنیت شغلی و افزایش سهم اشتغال رسمی    افزودهارزشیی، تولید کالاهایی با  زااشتغالراه برای    ن یترعیسرخدمات،  

 است.  

اند و تجارت  بوده  زی ن   یعی سر  ی رشد صنعت   ی اند دارارا تجربه کرده  یترعیرشد سر  که   یی اقتصادها  دهد، ینشان م  قاتی تحق   

در را  اقتصادکرده  تیهدا  یصنعت  یکالاها  زمینه  خود  رشد  موجب  که خود  ا  یشتری ب  یاند  است.  تغ   امر  ن یشده    ر یی از 

  یبالاتر است و محرک اصل  یوربا بهره  یها ور به بخش کم بهره  یها بخش   ز انتقال منابع ا  ی شده که به معنا  یناش   یساختار

  ، یاقتصادفعالیت  بالاست.    یورهای با بهرهفعالیت  گرتیشود. در اغلب موارد بخش صنعت هدا محسوب می  یرشد اقتصاد

و سرما  شودمحدود می  یزمان منابع کار  انتقال  بخش   هیکه  بهره  یها از  بخش   ن یی پا  یوربا  بالا   یوربهره  رشدبا    ییهابه 

به تعبیری دیگر هر گونه توسعه بخش صنعت نیازمند تلاشی هدفمند، هوشمندانه و متناسب با شرایط    .خوردیشکست م 

 . باشد یمی( امنطقه محیطی )ملی/

به    صنعت  بخش  شاخص توسعه  توسعه  یعنوان  سنجش  در  نقش  یافتگیمهم  پ  یات یح  یکشورها،    ، یاقتصاد  شرفتی در 

اقتصاد  ی و فرهنگ  ی علم  ،یاجتماع  برنامه  یدارد. تحقق توسعه    ه،یجامع، منعطف و هدفمند در حوزه سرما  یزیرمستلزم 

فناور  یروی ن و  درا   یکار  ره  ن یاست.  راهبردراستا،  ا  ینگاشت  ابزار  انی م  وندیپ  جادیبا  اجرا،  و  برا  یراهبرد  به    یمؤثر 

توسعه صنعت    یبرا  یبرنامه راهبرد  نی. تدورودیشمار مبه  نفعانیذ  امکانات توسط  جی اندازها و بسچشم  ی گذاراشتراک

   نوشتار است. نیا یهدف اصل  ،یضرورت اساس  کیعنوان استان کرمانشاه به

 سؤال های زیر قابل طرح است: منظور نیل به هدف پژوهش در همین راستا به

 اصلی   سؤالات

 چیست؟   مرتبط اجرایی  هایدستگاه /صنعت بخش  /استان کنونی وضعیت

 اند؟کدم صنعت بخش  توسعه  موفقیت دورنمای به  نیل راهبردی موضوعات

 فرعی   هایسؤال

 اند؟کدم  اهداف  به نیل کلیدی هایگام

بخش اول، مقدمه و ضرورت پژوهش ارائه شده است. بخش دوم به مروری مقاله حاضردر پنج بخش تنظیم شده است. در     

  مزیت مشارکتی،   گرا، صنعتی شدن،منطقه، دولت توسعهاختصاص دارد که شامل مباحث    بر مبانی نظری و پیشینه پژوهش 

شناسی  و مطالعات قبلی در این زمینه است. در بخش سوم، روش های کلی برنامه هفتم  سیاست  راهبردها، محدوده پژوهش،
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  اند. در نهایت، بخش پنجم به بحث و نتیجه های پژوهش در بخش چهارم ارائه شدهپژوهش توضیح داده شده است. یافته 

 مطرح شده است. توانند در این مسیر پیشرو باشند و راهکاری در این حوزه که کدام صنایع میگیری اختصاص دارد و 

 مبانی نظری   -2
عنوان بخش مهمی از راهبرد کلی توسعه، عبارت است از یک طریق عقلایی برای انتخاب و  صنعتی، بهراهبرد توسعه        

ارده شده و  ذتشخیص صنایعی که باید ایجاد شود و یا مورد تشویق و حمایت قرار گیرند و صنایعی که باید به حال خود گ

ا صنعتی شدن اقتصاد باشد. بنابراین  هشود که هدف آن ها گفته میای از سیاستیا تعطیل شوند. سیاست صنعتی به مجموعه

شده برای به   های صنعتی به کار گرفتهشود، منظور شناسایی مجموعه سیاستوقتی از راهبرد توسعه صنعتی سخن گفته می

 (.1391پوراصغرسنگاچین،) جانب یک ساخت صنعتی است حرکت درآوردن اقتصاد به

سند    4تاکنون اقدام به تدوین بالغ بر  80توسعه صنعتی کشور باعث شده که متولیان امر از دههاهمیت و فقدان راهبرد      

های توسعه  نظر از استفاده محدود و جزئی از محتوای این اسناد راهبردی، در برنامهراهبردی توسعه صنعتی کنند. صرف

اهمیت موضوع توسعه صنعتی به  ساله کشور بنا بههای توسعه پنجاما برنامه  اند،دلایل متعدد تاکنون اجرایی نشدهکشور، به

نوعی پیامد وضعیت کنونی بخش صنعت نتیجه روندهای غیر  ها و اقدامات اجرایی مرتبط اقدام کرده و بهگیریارائه جهت

برنامه اقدامات  و  و آسیبانفعالی  مطالعات  به  توجه  با  ادامه  در  است.  بوده  توسعه کشور  انجشناسیهای  در  امهای  گرفته 

 شود.  ها و پیشنهادهای رفع آنها اشاره میای از چالش های توسعه و اسناد راهبردی توسعه صنعتی به پارهخصوص برنامه

به  کی  ،(2016اعتقاد کوک و همکاران )  به  :1منطقه و    یهمبستگ   یاز کشور که دارا   یترقلمرو کوچک  عنوانمنطقه 

 . شودمی فیمناطق است تعر ریو سا یو متفاوت از دولت مل یاقتصاد  ای  ، یاسی س  ،یفرهنگ  ،ی قدرت ادار

  یخرد و کلان برا  یاقتصاد  یهایزیربرنامه  ری درگ  کیاست که دولتمردان آن از نزد   یاصولاً دولت  :2گرا توسعه  دولت 

اقتصاد توسعه2013،ولودسی )کاتس  هستند  یرشد  م(.دولت  را  شد  توانیگرا  دخالت  و   یزیربرنامهدر    دولت  دیاز 

دولت    ی هایژگیترین ومهم،  (2012) ماراوالا  .غماگریاست در برابر دولت  یگرا مفهومشناخت. دولت توسعه  یگذارقانون

  ، یداخل عیصنا تیاز تقو یبان ی پشت ،یاقتصاد ییگرایاز سود، مل ش یبر سهم از بازار ب دی : تأکشماردیبرم ن یرا چن گراتوسعه

(، بهبود  ی)وبر  ی او حرفه  گراستهیو شا  ییعقلا   یبوروکراس  ،یجامع دولت  یسالار وانیداز خارج،    ی تمرکز بر انتقال فناور

  نی صادرات گرا، اتحاد ب  استی س  ، و راهبردی  رهی اعتبار ذخ  یبرا  ی نهاد  ق یوکار توسط دولت، تشوکسب یبرا  هارساختیز

ن تشک  یروی دولت،  صنعت،  نئول  کی کار،  اقتصاد   سمی برالیدر  رشد  تقدم  واشنگتن(،  وفاق  س   ی)و  اصلاحات    ، یاسی بر 

 .یآموزش فناور بر دی و تأک ییو عملکردگرا ییگراقانون

و    یکیتکن   راتیی از تغ  یمراحل ثابت  کهن ی و تصور ا  دی تول  یسامانده  یمشخص برا  یعبارت است از راه   :3شدن   یصنعت

ناجی  )  دهدیم  ش ی از محصولات افزا  یمی عظ   مجموعه  دیتول  یجامعه را برا  ت ی ظرف  وسته ی طور پ وجود دارد که به  یاجتماع 

 . (1394میدانی و همکاران،

 
1. Region 

2. Developmental State 

3. Industrialization 
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ازآنچه مستقلًا    شی به ب   گرانی کار مؤثر با د  قیجوامع از طر  ا یها  افراد، سازمان  یاست که وقت  یت یمز  :1ی مشارکت  ت یمز

وکار  انجام کسب  یبرا  دارتریو پا  تری اخلاق  یروش  و مشارکت در  جادیا،  تیمزاز این  . هدف  دیآیدست مبه  دند،ی رسیم

  یعملکرد و نحوه برقرار  یری گاندازه ،یوکار خوب، تأثیر اجتماع در مورد هدف کسب ترقیعم دگاهتوسعه دی با که است

ب ذ  ن ی ارتباط  نفع همه  به  مز  نفعانیآنها،  ا  یمشارکت   تیباشد.  متصل هست   ن یبر  به هم  ما  همه  است که  استوار  و   میفرض 

 .میبهبود بخش  را یاخلاق  ی هاوهی ش  نیو بهتر یداریطور مشترک پابه متوانییم

سازمان است.    کی  یمنظور کل  رندهی گفت که مفهوم راهبرد دربرگ  دیمختلف راهبرد با  فیاز تعارنظرصرف   :2راهبرد 

منابع   بر  یمبتن   دگاهیبازار( ود  /طیدر ساختار صنعت )مح  یرقابت   گاهیجا  میپارادا  انی ( با بحث م1996هکس و ماجلوف )

تجم  یداخل  یهاتی )قابل به  ارائه    فیتعار  عی سازمان(  و  آن  فیتعر  کی راهبرد  اعتقاد  به  پرداختند.  راهبرد  هواحد    کیا، 

بن که  یادی چارچوب  طر  است  به   کیآن    قیاز  همسازمان  مطور  برتر  تواندیزمان  تداوم  و   نانی اطمی  از  کرده  حاصل 

با مح  یسازگار را  تغ   طیخود  به  لی تسه   ریی در حال  نم   خود یخود کند. راهبرد  و    مات اقدا  قیاز طر  بلکه  د؛یآیبه وجود 

. هدف  دیآیوجود م، بههستنددر سازمان فراهم    داریپا  یدآور سو  یک  یها براکه فرصت  ی طیو در شرا  یت یریمد  مات ی تصم

  نیب  یاجتماع  یمراودات مطلوب و قراردادها  تیهدا  یبرا  ییمبنا  دیبا  ن یبنابرا  باشد،یم  نفعانیراهبرد حفظ منافع ذ  یینها

 .همه آنها باشد

 محدوده پژوهش  -1-2

کرمانشاه،    1399درسال      استان  آمایش  برنامه  قالب  در  بهچشمو  استان  بلندمدت  فضایی  توسعه  تدوینی  تصویب    انداز 

  های اقتصاد مقاومتی، و تأکیدات اسناد بالادستی ملی سیاست  هاگیریشورای عالی آمایش رسید. این سند در راستای جهت

تصویب رسیده است. بر اساس این سند  آمایش سرزمین تهیه و به  های ملیگیریجهت  کشور و  انداز بلندمدتسند چشم

 میزبانی   و  شده و این استان به مرکزیت  احیا  بنیان()دانش   راهبردی، درافق طرح نقش تاریخی استان کرمانشاه در قالبی مدرن

)نقش ملی(، مرکز خدمات برتر    بندر خشک غرب   )نقش فراملی(،  کشور   غرب  فرهنگی  و  اجتماعی   اقتصادی،  تعاملات 

سال    20انداز توسعه استان سعی دارد در ظرف  است. در حقیقت سند چشم  آمدهنائلور  و محیطی بهره  )علمی، مالی و فنی(

های اعتلای  بنیان متحول کرده و ضمن فراهم کردن زمینهاقتصادی منبع محور به اقتصادی دانش   ساختار اقتصادی استان را از

های توسعه استان  اجتماعی و فرهنگی رارفع کرده باشد. مأموریت های فضایی،کلیه نابرابری  فرهنگی و پیوستگی سرزمینی

وری  بنیان؛ کارایی اقتصادی؛ عدالت اجتماعی و بهرهسرزمین استان، نیل به توسعه پایدار؛ جامعه دانش   ش یسند آمابر اساس  

 فضایی است.  

 های کلی برنامه هفتم توسعه کشور سیاست  -2-2

  20بند، توسط مقام معظم رهبری در    26سرفصل، و    7های کلی برنامه هفتم توسعه کشور که در قالب  ( سیاست1در بند )   

مصوب،    یکل  یهااستی س  تیبرنامه هفتم با رعا  یاصل  تی و اولو  یهدف کل»  ، آمده است:شده  ابلاغ  1401شهریور سال  

 
1. Collaborative Advantage 

2. Strategy 
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  شیبر افزا  دی شود با تأکمی  ن ییدرصد در طول برنامه تع  8متوسط    یتوأم با عدالت با نرخ رشد اقتصاد  یاقتصاد  شرفتی پ

 . (تیریو مد یفناور ه،یسرما ،ی)منابع انسان دی کل عوامل تول  یوربهره

 پیشینه پژوهش  -3
تنها باید به   پیشینه پژوهش نه های گذشته به بررسی کامل مبانی نظری پژوهش پرداخته شد. اکنون در قسمتدر بخش    

پرداخته   ، بلکه لازم است با نگاه نقادانه و تطبیقی به تحلیل منابع داخلی و خارجیکردگردآوری مطالعات مرتبط بسنده  

  .اجرا خواهد شدچنین نگاهی منجر به کشف خلأهای علمی، شناخت مسیرهای موفقیت و پیشنهاد راهکارهای قابل  شود.

یافت  پرداخته باشد،    اهاستان کرمانشتهیه و تدوین نقشه راه صنعت  البته پژوهشی که کاملًا مشابه با این موضوع باشد و به  

، در  رون یا  ازنشده است. همچنین با توجه به فضای ویژه صنعت در ایران، بررسی مطالعات داخلی اهمیتی دوچندان دارد؛  

 اند.ها به این موضوع نزدیک باشند، آورده شدهتعدادی از جنبههایی که در بخش حاضر پژوهش 

 پیشینه داخلی  -4

های توسعه، تأکید کرده که فقدان راهبرد منسجم  ارزیابی برنامه با  )1395(گزارش دفتر مطالعات اقتصادی مجلس

آینده نگاه  برنامه  شناسانه درپژوهانه و آسیبصنعتی،  ناکامی در تحول صنعتی شده  ، هااین  اگرچه پرسش سبب  های  اند. 

ضعف مهم آن   است، اما فقدان پیشنهادهای عملیاتی و مدل اجرایی نقطه   های ملی از نقاط قوت آنبنیادین و تحلیل سیاست

دهد که ایران نیازمند طراحی ساختارهای اجرایی  است. در مقایسه با تجربه ترکیه در نهادسازی صنعتی، این گزارش نشان می

 .ای و ملی است؛ امری که برای استان کرمانشاه در تدوین نقشه راه ضرورت داردپایدار در سطح منطقه

بندی صنایع و های اولویتبه نبود معیارها و روش  )1398(برنامه ششم توسعه  46گزارش ارزیابی بند الف ماده  

 معیاره مانند  های تحلیلی چندنشدن از مدل   است. از دیدگاه علمی، استفاده  نمودهعدم همگرایی میان نهادهای مرتبط اشاره  

AHP    یا TOPSIS هایی برای تخصیص بهینه منابع یافته از چنین مدلشود. کشورهای توسعهضعف جدی محسوب می

انتخاب صنایع استراتژیک  کنند. بنابراین، در طراحی نقشه راه کرمانشاه باید چارچوبی علمی و قابل ارزیابی برای  استفاده می

 .در نظر گرفته شود

 انداز کشور بررسی کردهاز زاویه سند چشم را  1382راهبرد توسعه صنعتی سال  ،  )1394(پژوهش آقازاده وهمکاران 

گذاری فناورانه را گوشزد کرده است. نقد بر دیدگاه صرفاً اقتصادی و پیشنهاد استفاده از متخصصان  و ضعف در سیاست

نگاری فناورانه دارد، کرمانشاه گذاری مبتنی بر آیندهمدیریت فناوری نقطه قوت آن است. در مقایسه با فنلاند، که سیاست

هایی چون فناوری اطلاعات، کشاورزی هوشمند  ویژه در حوزهبه    های نوظهور را در نقشه راه خود لحاظ کندنیز باید فناوری

 .های نوو انرژی

نشدن اسناد راهبردی توسعه صنعتی بوده و ناکارآمدی   بر دلایل اجرا  )1400(گزارش دفتر مطالعات اقتصادی  تمرکز

گذاری را عامل اصلی دانسته است. نبود شایستگی نهادهای اجرایی و  ساختار بوروکراتیک و نگرش تشریفاتی به سیاست

نهادهای منطقهعدم استمرار سیاست با ایجاد  با هند، که توانسته  ای  های صنعتی از نقدهای اساسی آن هستند. در مقایسه 
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شود در استان کرمانشاه نیز نهاد مستقلی برای اجرای نقشه راه  گذاری صنعتی را عملیاتی کند، پیشنهاد میریز، سیاستبرنامه

 .طراحی شود

 منابع خارجی  -4-1

ها را در مناطق با شدت پایین نوآوری های تحقیق و توسعه دولتی بر رقابت شرکتتأثیر یارانه  ،(2018هورک و کووتو )

اثربخشی بالایی داشته باشد. با توجه   تواند دهند که حمایت هدفمند در چنین مناطق میها نشان میبررسی کرده است. یافته

البته    های حمایتی محلی باشد.ای برای طراحی سیاستتواند پایهمی نتیجه این  کرمانشاه، به سطح نوآوری پایین دراستان

 .نبود تحلیل سیستمی در سطح کلان از نقاط ضعف مقاله است که در انطباق با ایران باید مدنظر قرار گیرد

ای و محلی  به بررسی مفهوم رقابت پایدار پرداخته و آن را در سه سطح ملی، منطقه  ،(2019و ساکوکنن )   ن ی اوبانی کرگب

است. هرچند مقاله بیشتر نظری بوده   پذیری، بخش برجسته مطالعه تحلیل کرده است. تأکید بر نقش نهادها در ارتقاء رقابت

عنوان اصل بنیادی در  تواند بههای اجرایی آن برای کشورهای در حال توسعه محدوداست، اما ایده رقابت پایدار می و جنبه

 وری صنعتی آوری اقتصادی و بهرهویژه برای افزایش تابنقشه راه صنعت استان کرمانشاه لحاظ گردد، به

 

 شناسی پژوهش روش  -5

)ترکیبی(   کیفی  -توصیفی؛ بر اساس نوع داده، کمی   -پژوهش حاضر بر اساس نتیجه، کاربردی؛ بر اساس هدف، تبیینی   

شود: بخش اول کتب، مقالات،  و بر اساس نقش محقق، مستقل از فرآیند تحقیق است. جامعه آماری شامل دو بخش می

ای، عملکرد استان و بخش صنعت، معدن پذیری منطقههای صنعتی، رقابتاسناد و مدارک منتشر شده در ارتباط با سیاست

های دولتی متولی بخش، اساتید دانشگاهی و عاملین بخش خصوصی  مدیران و کارشناسان سازمان و بخش دوم و تجارت؛

به پرسش مرتبط؛  طرح  مؤلفه ها منظور  در خصوص  نظرسنجی  جهتو  ضعفهای  واستخراج  شناسایی  قوتساز،   هاها، 

این تحقیق  شود. درراهبردهای سیستم از این جامعه استفاده می و )عوامل خارجی(، ها و تهدیدهای)عوامل داخلی(، فرصت 

با روش    1ها برای حجم نمونه از فرمول کوکران شود. در تکمیل پرسشنامهها از روش قضاوتی استفاده میجهت مصاحبه

مینمونه استفاده  تصادفی  دستگاه  شود.گیری  در  تحقیق  مورد  دولتی  جامعه  و    30از:    اندعبارتهای  نهادها  در  و  نفر 

برای این پژوهش  درصد،   5نفر. حجم نمونه انتخابی بر اساس فرمول کوکران و با سطح خطای    400های خصوصی  شرکت

برای   ازاین تعداد مورد توزیع شده که 250بالغ بر  هاپرسشنامهنفر باید باشد. برای این پژوهش در هر کدام از  203حداقل 

 استفاده و تحلیل قرار گرفته است.    پرسشنامه کامل مورد 210ها از پرسشنامه هر کدام

و در   شود.واطلاعات میدانی انجام می ای )آرشیوی(های گردآوری اطلاعات در این پژوهش به دو روش کتابخانهروش   

 شود.کارشناسان استفاده میسایر مراحل از مصاحبه و پرسشنامه )دارای سؤالات باز و بسته( برای نظرسنجی از مدیران و  

جمع پرسشنامهابزار  تحقیق  این  در  اطلاعات  شش ازروش یکی باشدمی آوری  میدانیهای  مصاحبه،   گانه  )پرسشنامه، 

آوری اطلاعات است.  عنوان دو روش کلی در جمعای بهمشاهده، آزمون، تصویربرداری، ترکیبی( در کنار روش کتابخانه

 
1. Cochran Formula 
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مورد پرسشنامه  پژوهش حاضر سه  می  در  قرار  عبارتاستفاده  مدیریت  گیرد که  پرسشنامه  از؛  پرسشنامه   یی،فرانوگرااند 

 (. SWOTسازمان یادگیرنده و تحلیل راهبردی )

 یی نوگرا فراپرسشنامه مدیریت  •

آفرینی و  هم  ی،خودکنترلخلاقیت،    زار،گخدمت  یی در قالب پنج مؤلفه ترغیب بر اساس تئوری رهبریفرا نوگرامدیریت  

ی لیکرت )از خیلی زیاد تا  ا درجهسؤال بسته پاسخ در مقیاس پنج    58ی شامل  اساختهفعال، با پرسشنامه محقق    دهیسازمان

سؤالات مربوط به هر زیر مؤلفه    (.1397)سالم،  گیرددر دو وضعیت موجود و مطلوب مورد سنجش قرار می  خیلی کم(

مبنای رهبری  عبارت بر  مؤلفه ترغیب  از:  از سؤالات  19تا    1از سؤالات    خدمتگزاراند  مؤلفه خلاقیت  مؤلفه  30تا    20؛  ؛ 

و مؤلفه هم آفرینی و مدیریت بر مبنای    ؛49تا    41ی از سؤالات  خودکنترل؛ مؤلفه  40تا    31دهی فعال از سؤالات  سازمان

   58تا  50شبکه از سؤالات 

 پرسشنامه سازمان یادگیرنده  •

  شود. این( استفاده میDLOQسازمان از دیدگاه سازمان یادگیرنده، از مدل مارسیک و واتکینز )منظور سنجش وضعیت  به

کم( است که برای نمره  تفاوت، کم و خیلیلیکرت )خیلی زیاد، زیاد، بی  گانهپنجبا طیف پاسخ    سؤال  43  پرسشنامه شامل

در سه سطح    گانه هفتهای  شود. این پرسشنامه مفهوم سازمان یادگیرنده را با مؤلفهاستفاده می  1تا    5گزاری آنها از اعداد  

 سنجد.فردی، تیمی و سازمانی می

 (SWOT)پرسشنامه تحلیل راهبردی  •

پذیری والگوی رقابت خارجی محیط (، بررسیPESTEL( از دو الگوی )SWOTارزیابی و تحلیل راهبردی )  منظوربه   

ابتدا با استفاده از    شود.بررسی محیط داخلی استان و بخش صنعت استفاده می( برای  2005)  )مدل کلاه( آلیسون  ایمنطقه 

مؤثر موضوعات کلان  و روند  تقسیم  و استان  بر  بررسی وضعیت  درقالب  اجتماعی،    اقتصادی، های بندیبخش  سیاسی، 

های  و بررسی  هاو تهدیدها احصاء خواهند شد. درگام دوم براساس یافته   هافرصتی موضوعات کاندید  کیتکنولوژقانونی،  

( متغیرهای کاندید نقاط ضعف و قوت استان و  1401شده در مجلدات تلفیق برنامه آمایش سرزمین استان کرمانشاه ) انجام

طیف   گانهپنجهای نقاط قوت و ضعف، فرصت و تهدید در مقیاس  نامه شوند. سپس پرسش بخش نیز احصاء و شناسایی می 

در این  شود.  استفاده می  1تا    5اعداد    ز ا  ا هگزاری اهمیت و شدت آناند. برای نمرهکم( طرح شدهزیاد تا خیلیلیکرت )خیلی

  های مورد روایی پرسشنامهها از روش آلفای کرونباخ استفاده شده است و همچنین پژوهش جهت بررسی پایایی پرسشنامه

اند. و مورد تأیید قرار گرفته  شده  یبررساستفاده در این پژوهش با استفاده از مبانی نظری و نظرات کارشناسان خبره سازمان  

داده فرضیهتحلیل  آزمون  و  باها  نرم  ها  از  آزمون  22نسخه    SPSSافزار  استفاده  طریق  از  کلموگروف و  آماری  های 

 گیرد.ی صورت میتن یمن و ویک و دو نمونه، ی   tاسمیرنوف، 
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 مراحل اجرای پژوهش  .1شکل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 
 

 
 

 های تحقیق یافته -6
منظم  برنامه    تلاشی  فعالیت راهبردی،  و  بنیادی  تصمیمات  اتخاذ  یک  برای  چیستی  که  است  )  سازمان/هایی   وسیستم 

و  هاتیموجود را(  دیگر  انجام میکارچه  کهن ی ای  را شکلی  این کارها  و چرایی  تمامی  و جهت می دهد  است.  دهد، 

عنوان یک سیستم که به عقیده خودشان ایستا بوده و  هایی دولتی به، حتی سازماناندتلاطمها دائماً در حال تغییر و  سیستم

نفعان و ... دائماً در ها، نیازها و انتظارات ذیکلیه دستورات و برنامه از پیش معین و ابلاغی هستند. الزامات سازمانی، بودجه

خواهد به آن  شود، سیستمی است که هم وضعیتی را که میصورت راهبردی مدیریت میحال تغییراست. سیستمی که به

 کند.  از طریق یک نقشه راه برای دستیابی به آینده مدیریت می   گیری تغییرات راجهت همکند و برسد مشخص می

 شناخت و تحلیل مسائل راهبردی  ریزی و تحلیل محیطی/ی فرایند برنامهدهسازماناول:  مرحله 

 ی, تحلیل اسناد و مدارک و ....( ا کتابخانه)مطالعات  مناب اولیه )پیمایش و مصاحبه( و ثانویه از  هادادهگردآوری 

 اهداف راهبردی  تعیین منظرها/ راهبردهای اصلی/ /ساز تهجی ها مؤلفه دوم: تدوین  مرحله 

از طریق مطالعات    ،هاارزش تدوین مأموریت،   اهداف راهبردی  تعریف  راهبرد،   ی،اکتابخانه تعیین منظرهای نقشه 

 مصاحبه و پیمایش 

 راهبردی ارتباط علی و معلولی/ ابتکارات  ها/مرحله سوم: تعریف شاخص

ی, اسناد و مدارک  اکتابخانه )مطالعات    از منابع ثانویه   هادادهی از خبرگان( گردآوری  نظرسنج )پیمایش، مصاحبه و  

 و ....( 

 

 ی برمبنای مفروضاتزیربرنامه مرحله چهارم:  

  ی بر مبنای مفروضاتزیربرنامهتدوین ماتریس پروژه و انجام  

)مطالعات    از منابع ثانویه  هادادهگردآوری  ی از خبرگان(نظرسنج مرحله پنجم: تدوین و ترسیم نقشه راه )مصاحبه و 

 ی, اسناد و مدارک و ....( اکتابخانه 
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توان گفت  ، می3ها با مقدار متوسط  طرفه برای آزمون تساوی میانگین وضع موجود مؤلفهیک  tبراساس نتایج آزمون فرض  

اند. به تعبیری دیگر مدیریت فرانوگرایی  از این عدد کمتر و نابرابر بوده  های مفهوم مدیریت فرانوگراکه میانگین همگی مؤلفه

  در سازمان کمتر از متوسط است.
 

 نوگراییهای مدیریت فرا و پایایی مؤلفه  tنتایج میانگین، آزمون تک متغیره . 1جدول

ابعاد  

مدیریت فرا 

 نوگرایی 

 میانگین  پرسش
انحراف  

 معیار

ضریب 

 تغییرات 
 داری معنی  tضریب 

آلفای  

 کرونباخ 
 اعتبار 

ترغیب بر  

مبنای  

رهبری  

 خدمتگزار 

 تأیید  944/0 000/0 -095/5 23/0 578/0 47/2 19تا  1

 خلاقیت 
تا  20

30 
 تأیید  908/0 000/0 -037/7 28/0 640/0 25/2

دهی  سازمان

 فعال 

تا  31

40 
37/2 672/0 28/0 133/7- 000/0 811/0 

مناس 

 ب

 خودکنترلی 
تا  41

49 
49/2 622/0 25/0 172/6- 000/0 784/0 

ق قابل

 بول 

هم آفرینی و  

مدیریت بر  

 مبنای شبکه 

تا  50

58 
23/2 721/0 32/0 073/8- 000/0 867/0 

مناس 

 ب

مدیریت فرا  

 نوگرایی
 تأیید  971/0 000/0 -049/7 25/0 593/0 38/2 58تا  1

 

نوگرایی در مسیر  های مدیریت فراگیری از مؤلفهتوان دریافت که صنایع منتخب استان با بهره، می1با توجه به نتایج جدول   

ای،  آفرینی شبکهابعاد مختلف این سبک مدیریتی، از جمله خلاقیت، رهبری خدمتگزار وهمارزیابی    تحول سازمانی قرار دارند.

اعتبار بالای   های مدیریتی و ارتقاء فرهنگ سازمانی در این صنایع است.دهنده ضرورت تمرکز بیشتر بر توسعه قابلیت  نشان

مؤلفه به  مدیران  نگرش  انسجام  گویای  )آلفای کرونباخ(  تدوین  ابزار سنجش  برای  علمی  بستری  و  بوده  ارزیابی  مورد  های 

های راهبردی در  گیریعنوان مبنایی برای تصمیمتوانند بهاست. این نتایج می کرده فراهم مدیریتی توانمندسازی هایبرنامه

 .پذیری صنعتی مورد استفاده قرار گیرندوری و رقابتهای نوآوری، بهرهحوزه
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 (SWOT)تحلیل راهبردی  -6-1

 تهدیدها ها/الف( فرصت

 
 ها و تهدیدهای استانفرصت  .2جدول

 نمره رتبه  ضریب اولویت  موضوع ها کلاس

نی 
جها

ط 
حی

م
 

 0.019 1 0.019 10 المللی های بین رابطه با سازمان

 0.023 2 011. 6 اقتصاد جهانی 

 0.056 3 0.019 10 بازار کشورهای همسایه غربی 

 0.056- 3- 0.019 10 همسایگی و رقابت با ترکیه 

 0.056- 3- 0.019 10 تروریسم در منطقه 

های زیست محیطی در سیاست

 خصوص آب 
10 0.019 -3 -0.056 

نی
انو

و ق
ی 

اس
سی

ط 
حی

م
 

 0.056- 3- 0.019 10 نظام اداری 

 0.045- 3- 0.015 8 نظام مالی 

 0.056- 3- 0.019 10 عدم استقلال قوه قضاییه 

 0.038- 2- 0.019 10 حقوق مالکیت 

کارایی قوانین و دست و پاگیربودن  

 قوانین 
8 0.015 -3 -0.045 

 0.017 1 0.017 9 سیاست داخلی 

نبود قوانین نظارت ومدیریت منابع 

 آب
9 0.017 -3 -0.051 

 0.051- 3- 0.017 9 شفافیت و پاسخگویی)حکمرانی( 

 0.019 1 0.019 10 تمرکز زدایی

 0.045- 3- 0.015 8 سیاست خارجی 

 0.038 2 0.019 10 گیری شوراها و فرایندهای تصمیم

 0.030 2 0.015 8 44های اصل سیاست

 0.015 1 0.015 8 قوانین مالیاتی

 0.019- 1- 0.019 10 های توسعه پنج ساله برنامه

گی
رهن

ی ف
اع

تم
اج

ط 
حی

م
 

 0.045- 3- 0.015 8 های اخلاقی ارزش

 0.056- 3- 0.019 10 فرهنگ نظم 

 0.038- 2- 0.019 10 اخلاق کسب و کار 

ظرفیت کشور در جذب افراد با  

 استعداد 
10 0.019 -3 -0.056 

  3-  10 ای )پله ای( مهاجرت مرحله 
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 نمره رتبه  ضریب اولویت  موضوع ها کلاس

تبعیض بین شهر و روستا در فرصت  

 های شغلی 
10 0.019 -2 -0.038 

 0.019 1 0.019 10 دانشگاه، صنعت و دولت ارتباط 

 0.030- 2- 0.015 8 میزان رواج فرهنگ مشتری مداری 

 0.051- 3- 0.017 9 کیفیت آموزش عالی 

کیفیت آموزش ابتدایی )جامعه 

 پذیری و ..( 
9 0.017 -3 -0.051 

 0.056- 3- 0.019 10 اعتقاد به علم 

 0.056- 3- 0.019 10 برداری های بهرهارزش

 0.045- 3- 0.015 8 گرایی مصرف

 0.015- 1- 0.015 8 رشد جمعیت کشور 

 0.034 2 0.017 9 افزایش تحرک نیروی انسانی 

ی 
صاد

 اقت
ط

حی
م

 

 0.056- 3- 0.019 10 نابرابری فضایی

 0.056- 3- 0.019 10 سیستم اقتصادی دولت 

 0.030 2 0.015 8 های بانک مرکزی سیاست

 0.017 1 0.017 9 های مالیبازارتوسعه 

رقابت نهادهای عمومی با بخش  

 خصوصی 
10 0.019 -3 -0.056 

توزیع اعتبارات و خدمات بر اساس  

 جمعیت 
9 0.017 -3 -0.051 

 0.034- 2- 0.017 9 بدهی عمومی دولت 

 0.051 3 0.017 9 اندازه بازار 

 0.038 2 0.019 10 سازی خصوصی

 0.045 3 0.015 8 درآمدهای نفتی کاهش 

 0.026 2 0.013 7 ها تراز پرداخت

محیط  

 تکنولوژیکی

 0.030 2 0.015 8 فناوری اطلاعات و ارتباطات 

 0.056- 3- 0.019 10 تحقیق و توسعه 

 0.034- 2- 0.017 9 مخاطره زلزله 

 0.017- 1- 0.017 9 خیزی مخاطره سیل 

 0.056- 3- 0.019 10 گرد و خاک 

 0.015- 1- 0.015 8 زمین لغزش 

قبا 
ط ر

رای
ش

 

قرارگیری منطقه زاگرس در منطقه 

 منزوی 
10 0.019 -3 -0.056 

 0.056 3 0.019 10 مرکزیت ارتباطی و جغرافیایی منطقه 
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 نمره رتبه  ضریب اولویت  موضوع ها کلاس

های  تشابه و نفوذ فرهنگی بر استان

 همجوار 
10 0.019 2 0.038 

 0.056 3 0.019 10 المللی وجود فرودگاه بین

های  وجود ناهماهنگی و تلاش 

 های همجوار متضاد استان
10 0.019 -3 -0.056 

جایگاه بهتر استان همدان از نظر  

 پذیری و فضایی رقابت 
8 0.015 -2 -0.030 

 - 1.030  1 533 جمع کل

 

راهبردی    تحلیل  جدول   SWOT براساس  نشان2در  نمرات  مجموع  بر  ،  تهدیدها  غلبه  است،  فرصتدهنده  استان  های 

استان تأثیرگذار   انداز توسعههای منفی بر چشممحیطی با رتبهکه بسیاری از عوامل سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و زیستطوریبه

فرصت  هستند. برخی  حال،  عین  بین در  فرودگاه  وجود  ارتباطی،  موقعیت  نظیر  غربی ها  همسایه  کشورهای  بازار    المللی، 

میوظرفیت اطلاعات  فناوری  بههای  توسعهتوانند  تدوین  عنوان محورهای  ارزیابی ضرورت  این  گیرند.  قرار  توجه  مورد  ای 

های مبتنی بر شواهد و مشارکت  گذاریها را در چارچوب سیاستراهبردهای جبرانی برای مقابله با تهدیدها و تقویت فرصت

 .سازدجانبه نمایان میهمه

 

 ها ضعف ها/ب( قوت 
 نقاط قوت و ضعف استان . 3جدول

 نمره رتبه  ضریب فرعی اولویت  موضوع ها کلاس

عملکرد 

)توان  

عملیاتی(  

 منطقه 

 0.026- 2- 0.013 10 )شاخص تخصصی شدن( هاشاخص تنوع فعالیت

 0.026- 2- 0.013 10 شاخص تغییرات ساختاری 

 0.020 3 0.007 5 ضریب توزیع بخش کشاورزی 

 0.031 3 0.010 8 ماهیگیری ضریب توزیع بخش 

 0.008 1 0.008 6 ضریب توزیع معدن 

 0.013- 1- 0.013 10 ضریب توزیع صنعت 

 0.035 3 0.012 9 مین آب، برق و گاز طبیعیأضریب توزیع ت

 0.018- 2- 0.009 7 ضریب توزیع ساختمان 

 0.023 3 0.008 6 … فروشی و فروشی، خردهضریب توزیع عمده

 0.023- 2- 0.012 9 ضریب توزیع هتل و رستوران 

 0.026- 2- 0.013 10 ضریب توزیع حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات 

 0.039- 3- 0.013 10 گری مالی ضریب توزیع واسطه
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ضریب توزیع مستغلات، کرایه و خدمات کسب و  

 کار
7 0.009 1 0.009 

 0.020 3 0.007 5 ضریب توزیع امور عمومی و خدمات شهری 

 0.031 3 0.010 8 ضریب توزیع آموزش 

 0.031 3 0.010 8 ضریب توزیع بهداشت و مددکاری اجتماعی

 0.016- 2- 0.008 6 ضریب توزیع سایر خدمات 

 0.027- 3- 0.009 7 )تغییر ضریب توزیع طی دوره( زداییشاخص تمرکز

 0.039- 3- 0.013 10 ها بکارگیری فناوری در بخش

 0.039- 3- 0.013 10 )سهم بخش خصوصی(  ساختار مالکیت

 10 0.013 -3 -0.039 ( FDI) گذاری مستقیم خارجیسرمایه

منابع 

 انسانی

 0.039- 3- 0.013 10 کردگانمهاجرت تحصیل

 0.039- 3- 0.013 10 مهاجرت از روستا به شهر 

 0.031- 3- 0.010 8 تبعیض جنسیتی 

 0.039- 3- 0.013 10 مهارت نیروی کار 

 0.039- 3- 0.013 10 فرهنگ کار 

سی
ستر

د
 ها 

 0.039 3 0.013 10 حمل و نقل هوایی

 0.039- 3- 0.013 10 حمل و نقل ریلی

 0.039- 3- 0.013 10 نابرابری فضایی

 0.035 3 0.012 9 )تراکم راه( ایحمل و نقل جاده

 0.021 2 0.010 8 )ترانزیت(  ایحمل و نقل جاده

 0.010- 1- 0.010 8 )راه شریانی(  ایحمل و نقل جاده

 0.023 2 0.012 9 پایانه کال 

 0.031 3 0.010 8 پایانه مسافر 

 0.021 2 0.010 8 مجتمع رفاهی 

ی 
رژ

ان
 

 0.039 3 0.013 10 برق 

 0.016 2 0.008 6 گاز
ت 

طا
تبا

ار
 

 0.007- 1- 0.007 5 تلفن ثابت 

 0.010- 1- 0.010 8 تلفن همراه 

 0.039 3 0.013 10 اینترنت 

 ICT 8 0.010 2 0.021دفاتر 

ش 
دان

ت 
یلا

سه
ت

 

 0.021 2 0.010 8 آموز به معلم نسبت دانش

 0.021 2 0.010 8 آموز در کلاس درستراکم دانش

 0.039- 3- 0.013 10 دانشجو به آموزشگر نسبت تعداد 

 0.039- 3- 0.013 10 نسبت تعداد استاد و دانشیار به کل آموزشگران

 0.031 3 0.010 8 ای سهم مراکز فنی حرفه
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 0.035- 3- 0.012 9 ای کیفیت مهارت آموزی فنی و حرفه

ت 
قام

ت ا
یفی

ک
 

 0.039 3 0.013 10 تعداد واحدهای مسکونی مورد نیاز 

 0.023 3 0.008 6 هزینه خرید هر متر مربع واحد مسکونی 

 0.018 2 0.009 7 ر متر مربع واحد مسکونی ههزینه اجاره 

 0.039 3 0.013 10 های گردشگری ظرفیت اقامتگاه

عی 
طبی

ط 
حی

م
 

 0.026 2 0.013 10 جنگل 

 0.031 3 0.010 8 فضای سبز 

 0.039- 3- 0.013 10 بحران ضعف مراکز و امکانات مدیریت 

 0.026 2 0.013 10 مرتع 

ت 
لام

 س
ت

یفی
ک

 

 0.039 3 0.013 10 بهداشت )مراکز بهداشتی( 

 0.031 3 0.010 8 )بیمارستان، ...(  درمان

 0.027 3 0.009 7 سایر مراکز بهداشتی درمانی 

 0.035 3 0.012 9 آب آشامیدنی شهری 

 0.039 3 0.013 10 فاضلاب شهری آوری وضعیت سیستم جمع

 0.027 3 0.009 7 آب آشامیدنی روستایی 

 0.023- 2- 0.012 9 آوری فاضلاب روستاییوضعیت سیستم جمع

 0.039- 3- 0.013 10 مصرف کود شیمیایی 

یی 
ضا

و ق
ی 

اع
تم

اج
ت 

ضعی
و

 

 0.039- 3- 0.013 10 قتل 

 0.039- 3- 0.013 10 سرقت 

 0.039- 3- 0.013 10 مواد مخدر 

 0.039- 3- 0.013 10 طلاق 

 0.039- 3- 0.013 10 خودکشی

 0.039- 3- 0.013 10 های اجتماعی آسیب

 0.039- 3- 0.013 10 تصادفات 

 0.039- 3- 0.013 10 سرمایه اجتماعی 
ره

 به
ط

حی
م

 ور 

 0.039- 3- 0.013 10 فرهنگ کارآفرینی )موانع اندک ورود( 

 0.039- 3- 0.013 10 رقابت ماهیت 

 0.023- 2- 0.012 9 )سهم شاغلین با تحصیلات عالی( تخصصی شدن

 0.039- 3- 0.013 10 نوآوری 

 0.039- 3- 0.013 10 )سهم صادرات صنعتی(  المللی شدنبین

 0.031- 3- 0.010 8 های صنعتیتشکیل سرمایه ثابت در کارگاه

 0.039- 3- 0.013 10 حکمرانی 

 0.031- 3- 0.010 8 تمرکز زدایی

 0.039- 3- 0.013 10 میانگین پایش محیط کسب و کار 
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 0.020 3 0.007 5 ها نسبت تسهیلات اعطایی به کل سپرده

 0.026 2 0.013 10 سرانه سپرده 

 0.026 2 0.013 10 انداز()نرخ پس سرانه سپرده به درآمد سرانه

 0.023- 2- 0.012 9 سرمایه )حجم مبادلت تالر بورس( دسترسی به 

 0.016 2 0.008 6 سهم از اعتبارات عمرانی 

 0.016 2 0.008 6 سهم از اعتبارات جاری 

 0.016- 2- 0.008 6 سهم کالی وارد شده به استان 

 0.039- 3- 0.013 10 سهم کالی خارج شده از استان 

 0.480-  1 767 جمع کل 

توان گفت که استان  ای، میپذیری منطقهسنجی نهایی استان در مختصات رقابتو موقعیت 3با توجه به نتایج حاصل از جدول 

چالش  زیرساختبا  انسانی،  منابع  عملکردی،  حوزه  در  جدی  بههای  است؛  مواجه  حکمرانی  و   نمره مجموع کهطوریها 

 - 1.03های موجود است. قرارگیری در ربع سوم مختصات تحلیلی با امتیاز )بر توانمندی هانسبی ضعف  غلبه  گویای-0.48منفی

دهنده وضعیت منزوی و پرریسک بخش صنعت استان بوده وانتخاب راهبرد تدافعی را ناگزیر ساخته است. این  ( نشان -0.48،  

  های انرژیآموزشی، قابلیت ات های سلامت، خدمبرداری از نقاط قوت موجود مانند زیرساختراهبرد باید با تمرکز بر بهره 

هایی برای اصلاح ساختارهای مدیریتی،  زمان باید تلاشهم  شدت شکاف عملکردی کاسته شود.  از  تا   وارتباطات همراه باشد 

کارآفرینی فرهنگ  تقویت  متخصص،  نیروی  مهاجرت  از  به   جلوگیری  بازگشت  مسیر  تا  گیرد  صورت  بهبود حکمرانی  و 

 .پذیری هموارتر گرددرقابت

  

 SWOT مختصات محور .2شکل
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های داخلی است که  کارانه به محیط رقابتی و چالش به معنای واکنش محافظه SWOT راهبرد تدافعی در چارچوب تحلیل    

باشد. این راهبرد خود به  دنبال کاهش نقاط ضعف و دفع تهدیدها میپذیری، بهدر آن سازمان یا منطقه، با هدف کاهش آسیب

های بیرونی، »کاهش«  گیری از ظرفیتچهار شکل قابل اجراست: »مشارکت« در قالب همکاری با نهادهای توانمند جهت بهره

ها به سایر نهادها یا بخش خصوصی،  های ناکارآمد، »واگذاری« از طریق انتقال برخی بخش با تمرکز بر حذف یا اصلاح فعالیت

عنوان آخرین گزینه در صورت عدم کارایی و صرفه اقتصادی. انتخاب نوع راهبرد تدافعی باید بر اساس تحلیل  و »انحلال« به

 .دقیق منابع، اهداف بلندمدت و میزان توان تطبیقی استان با شرایط محیطی صورت گیرد

 تحلیل سازمانی/مدیریتی  -6-2

یافته  مدیریت فرانوگرایی:  های اجرایی در تمامی  دستگاههای کمی این پژوهش، وضعیت موجود مدیریت  براساس 

پایین مؤلفه فرانوگرایی  مدیریت  با  مرتبط  حالیهای  در  است،  شده  ارزیابی  متوسط  حد  از  پاسخ  تر  اساس  بر  که 

آفرینی، مدیریت هایی چون همباشد. مؤلفه(  5بایست عدد کامل )ها میوضعیت مطلوب برای این مؤلفه  شوندگان،پرسش 

دهی فعال و خودکنترلی، بیشترین میزان اختلاف میان وضعیت موجود  سازمان  گزار،رهبری خدمت  خلاقیت،   شبکه، بر مبنای 

عنوان رویکردی فراتر از الگوهای سنتی، به دنبال ارتقاء  اند. مفهوم مدیریت فرانوگرایی بهخود اختصاص دادهو مطلوب را به

گر  تنظیم دهی ساختارهای خود سازمانی و شکلنوآوری درونسازی مشارکت چندسطحی، تقویت  تعاملات افقی، نهادینه

مراتبی و  های یادشده بیانگر سلطه رویکردهای تمرکزگرا، ساختارهای سلسلهدر نظام اداری است. ضعف در تحقق مؤلفه

تنها به محدودسازی ظرفیت  پذیر در سطح مدیریت اجرایی استان است. این وضعیت نه انعطاف  فقدان نگرش یادگیرنده و

رو، تحلیل دقیق  سازد. از این هایی جدی مواجه میاجرای مؤثر نقشه راه صنعتی منطقه را با چالش  شود، بلکه نهادی منجر می

 . ها ایفا خواهد کردای دستگاهو عملیاتی مدیریت فرانوگرایی، نقش کلیدی در تحول مدیریتی و ارتقاء عملکرد توسعه

های آمده می توان گفت که میزان تحقق سازمان یادگیرنده برای سازمان  دستبهبر اساس نتایج    سازمان یادگیرنده: •

های اجرایی  متولی ومرتبط با بخش صنعت استان کرمانشاه متوسط متمایل به کم است. همچنین وضعیت موجود دستگاه

ترتیب دراین  پایین بوده و بهبخش صنعت استان در کلیه انواع یادگیری فردی، گروهی و سازمانی متوسط متمایل رو به  

بوده است. درکلیه   یادگیری سازمانی، فردی و گروهی  به  مربوط  مقدار  نیز لفه مؤحوزه کمترین  یادگیرنده  های سازمان 

عنوان نقشه راه راهبردی بخش صنعت استان،  به  -3های اجرایی بخش کمتر از متوسط بوده و شکل  وضعیت موجود دستگاه 

از  نشان نتایج حاصل  بر  با تکیه  نقشه  این  نظام مدیریتی و سازمانی است.  مسیر مطلوب تحول در  فعلی و  دهنده وضعیت 

گیر میان وضعیت موجود و سطح مطلوب است که  ارزیابی مدیریت فرانوگرایی و سازمان یادگیرنده، بیانگر فاصله چشم

سازمانیدرمؤلفه ویادگیری  خودکنترلی  چندسطحی،  مشارکت  نوآوری،  چون  ساختارهای    هایی  در  ضعف  دارد.  نمود 

مراتبی و نبود فرهنگ یادگیرنده، موجب ایجاد شکاف عملکردی شده و نیازمند تدوین راهبردهای اصلاحی  مدیریتی سلسله

های  عنوان ابزار تصویری راهبردی، مسیر ارتقاء حکمرانی صنعتی را از طریق بازسازی ظرفیتبه  3هدفمند است. لذا، شکل  

 د.کن سازی یادگیری مستمر ترسیم میهای نوین مدیریتی و نهادینهکارگیری مدلسازمانی، به
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 گیری پژوهش نتیجه -7

شناخت  است ضمن    پژوهش حاضر با هدف تهیه و تدوین نقشه راه صنعت استان کرمانشاه، تلاش کرده      

ای برای طراحی راهبردهای اجرایی در جهت  ای، زمینهها و مخاطرات منطقهها، ظرفیتها، چالش جامع فرصت

موقعیت   از  برخورداری  زاگرس،  قلب  در  قرارگیری  با  کرمانشاه،  استان  سازد.  فراهم  پایدار  صنعتی  توسعه 

میراث استراتژیک،  ظرفیت  جغرافیایی  غنی،  طبیعی  منابع  گردشگری،فرهنگی،  بازارهای    های  با  ومجاورت 

های پژوهش نشان حال، یافتهبا این   .  ای و حتی ملی را داراستای، توان ایفای نقش کلیدی درتوسعه منطقهمنطقه

های صنعتی، مهاجرت نیروی انسانی متخصص، ضعف  های جدی در زیرساختدادند که استان با محدودیت

محیطی مواجه  های زیستهای اجتماعی و بحرانناکارآمدی در تحقیق و توسعه، چالش در توسعه زنجیره ارزش،  

برای   0.48-ای منجر به محاسبه نمره نهاییپذیری منطقهاست. بررسی کمی این وضعیت با استفاده از مدل رقابت

دهد. قرارگیری در  در »ربع سوم« این مدل )محدوده تدافعی( قرار می  رقمی که استان کرمانشاه را  استان گردید؛

ها غلبه دارند و دستیابی به توسعه صنعتی  ها و فرصتها بر قوتاین محدوده بدان معناست که تهدیدات و ضعف 

ها که از جامعه متشکل  های پرسشنامهتحلیل آماری داده  .  نیازمند اقدامات بازآفرینانه و مداخلات ساختاری است 

خ  بخش  فعالان  کارشناسان،  مسئولان،  میاز  تأیید  است،  شده  گردآوری  علمی  نهادهای  و  که  صوصی  کند 

 تر از حد متوسط است. های کلیدی توسعه، پایین وضعیت موجود در بیشتر مؤلفه

مؤلفه     زیرساخت صنعتی، ظرفیتاز جمله در  نظیر  گذاری حمایتی، حکمرانی  های صادراتی، سیاستهایی 

گوی انتظارات  ای، نوآوری، فناوری اطلاعات و مدیریت منابع انسانی، وضعیت فعلی استان نتوانسته پاسخمنطقه

اند، در ارزیابی کرده  5ها عدد کامل  دهندگان وضعیت مطلوب را در تمامی مؤلفهجامعه تخصصی باشد. پاسخ

وضوح  قرار دارد. این اختلاف کمی به  3تا    2ها در دامنه  که میانگین وضعیت موجود در برخی شاخصحالی

اجرایی استان استهای توسعهبیانگر شکاف عملکردی میان آرمان در مورد مؤلفه »مدیریت .محور و شرایط 

محوری، خلاقیت  شبکه  آفرینی، هم  هایی مانندبرجسته است؛ مؤلفه  هاهازسایر حوز  شکاف بیش   این   فرانوگرایی«،

سازمان رهبری خدمتسازمانی،  و  فعال، خودکنترلی  نگاه  دهی  از  کامل پاسخگزار،  در سطح  باید  دهندگان 

تر از میانگین است. این امر حاکی از  ها پایین ها نشان دادند که وضعیت موجود در این شاخصباشند، اما داده

پذیر و یادگیرنده  ای، انعطافمحور، شبکهاز رویکردهای مشارکت  استان هنوز  اجرایی  هایآن است که دستگاه

   انداز سوی دیگر، تحلیلها برای اجرای موفق نقشه راه صنعت منطقه حیاتیکه همین مؤلفهفاصله دارند، درحالی

SWOT   میراث  کشور،  جغرافیایی درغرب  مرکزیت  مانند  های استانپذیری نشان داد که مزیتو مدل رقابت  

  سمتبه  حرکت  برای  پرتابی  سکوی  تواندمی  پایدار  انرژی  و  گردشگری  معدنی،  هایقابلیت  فرهنگی،  و  تاریخی

مرزی،    همچون  هاییفرصت.  باشد  رقابتی   جایگاه  و  صنعتی  توسعه بازارهای  گسترش  ICTارتقاءتوسعه   ،

بین  تعامل  و  برنامهاکوتوریسم،  شوراهای  قانونی  ابزارهای  از  استفاده  با  بهرهنهادی  قابلیت  در  ریزی،  برداری 

های مجاور و کشورهایی  ای با استانراستای اهداف نقشه راه را دارند. در مقابل، تهدیداتی از جمله رقابت منطقه

خطرات جدی برای   گویی نهادهای دولتی،محیطی، فرار مغزها، و ضعف در پاسخهای زیستنظیر ترکیه، بحران
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  سمت جایگاهدر نتیجه، مسیر حرکت استان از وضعیت تدافعی فعلی به.شوندپایداری صنعتی استان محسوب می

نهادسازی اجرایی    ها،ارتقاء حکمرانی، بازطراحی ساختارهای مدیریتی، تقویت زیرساخت  مشروط به  تر،رقابتی

ای است. ایفای نقش مؤثر  های مدیریت فرانوگرایی در سطح منطقهواجرای مؤلفه  راه،   سازی نقشه برای پیاده

اجرایی، مراکز علمی، و فعالان اقتصادی در این فرایند، ضامن    عاملان محلی، نمایندگان مجلس، کارشناسان

از   توان کرمانشاه راها و تعهد مشترک، میافزایی ظرفیتپایداری تحولات صنعتی خواهد بود. با هم  موفقیت و

در فرآیند تدوین نقشه راه    .عنوان قطب توسعه صنعتی زاگرس تثبیت کردبهمحدوده تدافعی خارج ساخت و  

 امری ضروری است. ای،افق توسعه نسبی و قابلیت رشد درصنعت استان، شناسایی صنایع دارای مزیت 

مطالعات     اساس  کشاورزی  پنج  اخیر،  بر  شامل  کلیدی  انرژیفرآوری  صنعت  تجدیدپذیر،  شده،  های 

های بالایی برای پیشرو بودن در از ظرفیت  بیوتکنولوژی، صنایع چوب و مبلمان، وصنایع فرهنگی وگردشگری،

منابع غنی کشاورزی استان، توسعه واحدهای    :شدهکشاورزی فرآوری  صنعت .استان برخوردارند به  با توجه 

مزارع می نزدیکی  افزایش  کوچک فرآوری در  افزوده محصولات را  تواند ضایعات را کاهش داده وارزش 

ساز ورود به بازارهای صادراتی است.  دهد. آموزش کشاورزان در زمینه استانداردهای تولید ارگانیک نیز زمینه

ای برای محصولات تبدیلی، نقش مهمی در ارتقاء جایگاه استان در زنجیره ارزش کشاورزی  ایجاد برند منطقه

وری را تا  های نوین در کشاورزی، بهرهمحوری و فناوری  استفاده از داده  ،SpringerLinkدارد. طبق گزارش

گیر، پتانسیل  ا دارا بودن مناطق بادخیز وآفتاباستان کرمانشاه ب  تجدیدپذیر:  و  نو  هایانرژی  دهدمی  افزایش   25٪

بادی دارد. مطالعات بادسنجی و خورشیدسنجی، نقاط مناسب را   های خورشیدی واحداث نیروگاه بالایی برای

 کنند. شناسایی می

های بومی، از الزامات موفقیت در این  ها برای توسعه فناوریهای دولتی و همکاری با دانشگاهارائه مشوق    

، تمرکز بر زنجیره تأمین تجهیزات و مواد اولیه انرژی پاک، نقش مهمی  ECD هایحوزه است. بر اساس تحلیل

تاب دارد در  و زیست.  آوری صنعتی  دانشگاه  فناوری:بیوتکنولوژی  علوموجود  انسانی  های  نیروی  و  پزشکی 

های  متخصص، بستری مناسب برای توسعه بیوتکنولوژی فراهم کرده است. ایجاد مراکز رشد برای استارتاپ

های حمایتی برای  گذاری در تحقیق و توسعه با محوریت سلامت و کشاورزی، و تدوین سیاستزیستی، سرمایه

راهکارهای  تجاری از  پژوهشی،  نتایج  گزارشسازی  طبق  هستند.  گراند کلیدی  جهانی  تحقیقات  بازار  ویو، 

 .کندمی تجربه را ٪13.9تریلیون دلار خواهد رسید و رشد سالانه  3.8به بیش از  2030بیوتکنولوژی تا سال 
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های تولید مبلمان با با توجه به سابقه صنایع دستی و منابع چوبی نسبی، ارتقاء فناوری صنایع چوب و مبلمان: •

نوین، می ارزشطراحی  بستهتواند  با  از صادرات  باشد. حمایت  داشته  بالایی  آموزش  آفرینی  و  مناسب  بندی 

الزامات توسعه این صنعت است. طبق   بازار جهانی مبلمان GMIش  گزارنیروی ماهر در هنرهای چوبی، از   ،

 .میلیارد دلار خواهد رسید 980به بیش از  2034چوبی تا سال 

استان کرمانشاه با دارا بودن میراث فرهنگی غنی، قابلیت تبدیل شدن به قطب   صنایع فرهنگی و گردشگری: •

طریق  گردی، برندسازی فرهنگی از  های بوماقامتگاه  هایی مانندگردشگری فرهنگی را دارد. توسعه زیرساخت

بومیجشنواره وآموزش  بهها،  گردشگری،ها  راهنمای  مطالعه  عنوان  طبق  هستند.  مؤثر  راهکارهای  دراز   ای 

MDPI ،  دهد و طور قابل توجهی افزایش میوری فنی را بهافزایی بین صنعت فرهنگ و گردشگری، بهرههم

پیشرفته می  مناطق کمتر توسعه با مناطق  به رقابت  قادر  با برخورداری از    درمجموع،  .سازدیافته را  این صنایع 

  .ظرفیت بالایی برای پیشرو بودن درمسیر توسعه صنعتی استان دارند  ای،های منطقهمزیت
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